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Resumen Ejecutivo

Durante el lapso 1989 a 2017, Venezuela vivié dos periodos histéricos netamente
diferenciados. Durante el primero, de 1989 a 1999, mds corto, el pais logrd
contener la criminalidad y mantener su posicién con tasas de homicidio muy
inferiores a las de paises vecinos, como Colombia, a pesar de graves hechos que
afectaron su institucionalidad. Pero a partir de 1999 la criminalidad comienza un
ascenso acelerado. En esta segunda etapa, mas larga y que aun continda,
Venezuela se ve inmersa en un profundo proceso de transformacién politica que
parece incapaz de atender los problemas reales que afectan al ciudadano. A pesar
de que el problema de la inseguridad figuraba entre las tres grandes
preocupaciones de sus habitantes, y desde el afio 2003 pasa a ocupar la primera
posicién, es solo en el 2006 y después de graves casos que conmocionaron a la
opinién publica, que el Gobierno formula una primera operaciéon politica de
envergadura en esta materia.

Se han realizado, tanto por parte oficial, como de gremios, academia o sociedad
civil, suficientes diagndsticos en el periodo estudiado, el Gobierno ha formulado
propuestas que sefialan de forma técnica y precisa lo que debe hacerse para
reducir la criminalidad. Sin embargo, una vez pasados los momentos electorales,
las propuestas no son instrumentadas, ni son considerados presupuestos acordes
a la magnitud del problema y las cifras de criminalidad han seguido aumentando.

El presente informe se propone plantear de forma amplia el contexto social,
politico y econémico, de los momentos en que se formulan politicas, la situacién
de la criminalidad, los casos emblematicos y quiénes tomaron las decisiones u
omisiones en materia de seguridad ciudadana; examinando las propuestas, planes
e iniciativas importantes relacionadas.

Venezuela como nacién experimenta un deterioro critico en materia de seguridad
ciudadana; a la par de una crisis politica, social y econdmica que ha generado el
mayor éxodo masivo de sus ciudadanos jamas antes registrado, comienza a ser no
solo resefiado, sino también estudiado. El presente trabajo constituye un aporte a
ésta muy necesaria investigacion, para tratar de entender lo ocurrido en
Venezuela y el rol de la seguridad ciudadana en la crisis que padece el pais.
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Introduccion
Con el apoyo de CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, la Asociacién Civil

Paz Activa realizd un estudio exploratorio sobre las iniciativas en materia de
seguridad ciudadana, asi como de los instrumentos legales y politicos que al
respecto se han desarrollado en Venezuela entre 1989 y 2017. El propdsito
general planteado fue revisar y analizar las propuestas de seguridad ciudadana
disefiadas en Venezuela tanto por el Estado como por instancias alternativas al
gobierno central, desde el afio 1989 a la actualidad, para ofrecer un analisis
sistematico y detallado que permitan comprender el fendmeno del incremento
incesante de la criminalidad en Venezuela, que en menos de 20 afios paso de ser
un pais con mucho menos homicidios en relacién al promedio regional y de sus
paises vecinos, a extremos de criminalidad desconocidos para ésta nacion. Este
analisis constituye un aporte de interés para los organismos publicos, la academia,
los historiadores, gremios, medios de comunicacién, miembros de la sociedad civil
y ciudadanos interesados en esta materia y puede igualmente ser util para la
construccion de futuras politicas publicas.

Jaume Curbet (2009), permite dimensionar la importancia del problema e impacto
de la seguridad ciudadana y de la delincuencia organizada en el contexto mundial
actual y especialmente en Venezuela, que ha alcanzado en el 2018 la triste
designacién de ser el pais del mundo con la peor tasa de homicidios. Entender la
importancia que representa el problema de la seguridad ciudadana y su impacto
sobre las personas, la familia, la comunidad, la sociedad y las posibilidades de
desarrollo nacional, son necesarios en el analisis del rol del Estado, actor principal
en esta materia, de las politicas de seguridad, de su instrumentacién u omision, en
una Venezuela en la que, ademas, los planes formulados por los gobiernos han
fracasado sistematicamente.

“La inseguridad ciudadana ha cambiado irremediablemente nuestras vidas.
Ni el crimen ni el miedo que suscita son, por supuesto, fendmenos
propiamente contempordneos. Bien al contrario, la delincuencia en sus
multiples formas parece acompafar, como efecto no deseado pero inevitable,
el desarrollo de la sociedad humana. Sin embargo, nunca antes se habia
producido una conjuncion tan inquietante entre, por una parte, unos niveles
elevados y sostenidos de delincuencia (depredacion de bienes de consumo y
también, aunque en menor medida, violencias personales) y, por la otra, la
cronificacion social de un miedo difuso al delito.”(Curbet, 2009, p.5)

Por otra parte, el inventario y analisis de los planes de seguridad no puede
limitarse a un listado. El estudio de los planes de seguridad, para que adquieran
riqueza y profundidad, debe ir acompaifiado de referencias al contexto en el que



fueron formulados, los problemas de seguridad ciudadana del momento, la
ideologia y circunstancias del gobierno que los formuld, sus objetivos y razén de

ser, asi como de una evaluacidn de su impacto sobre los objetivos que se
pretendian alcanzar.



Objetivo de la investigacion

Esta es una excepcional oportunidad para realizar, por primera vez en Venezuela,
una aproximacion sistematizada a lo que han sido las iniciativas de seguridad
propuestas e instrumentadas por los diferentes gobiernos y/o grupos interesados,
bien sea a nivel parlamentario, académico, empresarial, comunitario o ciudadano.

La principal responsabilidad en materia de seguridad ciudadana recae, sin lugar a
duda, sobre el Estado y sobre las diferentes administraciones que gobernaron al
pais. Al Estado le corresponde instrumentar las politicas, programas y medidas en
materia de seguridad, al margen de que estas hayan sido propuestas, ideadas o
formuladas por organizaciones, gremios, expertos o independientes u obedezcan
a iniciativas legislativas. A pesar de muchas promesas electorales, planes
gubernamentales y diagndsticos formulados por expertos nacionales o
internacionales, asi como por organizaciones y la academia, no se habia realizado
en el pais un estudio completo que recogiera esas propuestas, realizara analisis
sobre ellas y presentara el contexto en el que fueron formulados.

El presente trabajo: Inventario de las propuestas de seguridad ciudadana
realizadas en Venezuela a partir de 1989 hasta 2017; referencias iniciativas futuras
en el drea, es un aporte al analisis y a la explicacién del porqué el pais figura como
uno de los mas violentos e inseguros del hemisferio.

El presente estudio aportard informacién sistematizada, realizada en base a los
aportes y experiencias de reconocidos expertos en la materia, podra ser una
referencia nacional y regional para otros estudios similares y una herramienta util
para las instancias publicas, centros de investigacién, analistas, medios de
comunicacidn y para todo el interesado en esta materia



Metodologia

Para el abordaje del presente trabajo de investigacion, se propuso un enfoque
exploratorio y descriptivo, utilizando métodos cualitativos; se seleccionaron
aportes de reconocidos expertos en materia de seguridad ciudadana, prevencién,
delincuencia organizada y criminalidad, con trayectoria y experiencia en politicas
publicas, que hubieran conocido vivencialmente y participado directa o
indirectamente en muchos de los temas por desarrollar, con los cudles se
obtuvieron directrices generales para el desarrollo de entrevistas mas focalizadas;
complementadas con informacion bibliografica, hemerografica y contextual.

Se encontraron barreras a la investigacion en:

1. El acceso a la informacion estadistica de indices delictivos oficiales. Desde el
afo 2004 existe en Venezuela la prohibicion formal de divulgacién de los
indices delictivos que recoge la Division de Estadisticas del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, CICPC. Eventualmente
son anunciadas algunas cifras aportadas por voceros oficiales, sin explicacion
del origen de las fuentes o del sistema de recoleccion empleado y con
contenidos a veces contradictorios, a veces sospechosos por presuntas
evidencias de manipulacién. Este gran vacio de informacién oficial ha sido
parcialmente subsanado por organizaciones no gubernamentales, la academia
e instituciones de diversa indole civil; que, con gran dificultad, han logrado
registrar datos y aportar algo de informacién.

2. Las instituciones, el problema de la seguridad ciudadana es relativamente
nuevo. A diferencia de otros paises del continente, como Colombia, Brasil o
México, con larga trayectoria en materia de violencia y criminalidad, el tema
en Venezuela, hasta finales de los afios 80 del siglo pasado, no figuraba entre
las prioridades nacionales y en consecuencia fueron pocos los estudios
realizados, asi como escasas las instituciones publicas o privadas dedicadas a
esa materia.

3. Lasistematizacion del analisis de politicas y propuestas y su evaluacién técnica
y rigurosa. Las ofertas, promesas, compromisos, planes, politicas o medidas en
materia de seguridad ciudadana son anunciadas sin que exista una evaluacion
de las que estaban en vigencia; una medida nueva sustituye o se suma a las
anteriores, sin aportar mayores explicaciones del éxito o fracaso de las
precedentes. Se realizan y actualizan diagndsticos, pero no se entra en el
analisis de los impactos, logros o correcciones necesarias en las gestiones
realizadas. El Unico indicador se limita a estadisticas y cifras.

4. Las leyes, del periodo analizado desde 1989 hasta el 2017, la limitacidn reside
en que puede anunciarse una medida o politica oficial, pero eso no significa
gue ésta, efectivamente, se instrumente. Al igual que con las leyes aprobadas
en el Congreso Nacional y luego, a partir de 1999, en la Asamblea Nacional,
algunas herramientas legales pueden haber sido formalmente aprobadas vy



luego refrendadas por el Ejecutivo Nacional, pero eso no significa que sean
puestas en practica.

Para la realizacién de esta investigacién, se estructurd un equipo de trabajo
especial para el proyecto, tanto con personal de la Asociacion Civil Paz Activa (Luis
Cedefio, Carlos Herrera y Marion Zambrano) y los expertos Francine Jacome y
Marcos Tarre, se definié el abordaje del problema y se decidié la realizaciéon de
entrevistas preliminares que brindaron una panordmica general histérica y desde
el punto de vista de expertos consultados. Las entrevistas preliminares se
realizaron a los expertos Marcos Tarre Bricefio y Javier Ignacio Mayorca, ambos
miembros fundadores del Observatorio de Delito Organizado; y ambos autores
publicados por Paz Activa.

En una segunda fase, en base a la informacidn recogida y procesada, se realizaron
entrevistas semiestructuradas a expertos de especialistas en la materia, de los
cuales brindamos informacién adicional en el Anexo 1 del presente trabajo. Estos
expertos son:

=  Keymer Avila

=  Roberto Bricefio-Ledn
= Leandro Buzén

= Luis Godoy

= Magaly Vazquez

= Verdnica Zubillaga

También se recibieron, aportes escritos adicionales por parte de los profesores
Magaly Vazquez y Keymer Avila, ademas de la Organizacién Transparencia
Internacional Capitulo Venezuela. Por otra parte se considerd conveniente buscar
fuentes e informacién directa realizando una investigacion hemerografica en el
archivo del diario El Nacional, de Caracas.



Periodos analizados (1990-2017)
A efectos del presente estudio hemos establecido diferentes sub periodos, que a

su vez reflejan diferentes momentos del problema de la seguridad ciudadana, de

las politicas de seguridad instrumentadas por los gobiernos del momento y el

contexto pais en el momento que fueron formuladas, la division para el estudio

guedd establecida de la siguiente manera a partir de las contribuciones de los

expertos entrevistados:

(1958-1989) Antecedentes

De la Ley de Vagos y Maleantes al El Caracazo.

(1990 — 1999) Crisis Institucional

Del Caracazo al Cédigo Orgdnico Procesal Penal (COPP).

(2000 — 2002) Militarizacién de la seguridad ciudadana

De La Constitucion de 1999 a las reformas del COPP.

(2003 — 2006) Seguridad Ciudadana Socialista

Del modelo militar al modelo civil. Comisiéon Nacional para la Reforma Policial.
(2007 — 2013) La Gran Mision A Toda Vida Venezuela

De las acciones militaristas a un Plan como politica de seguridad ciudadana.
(2014 —2017) Mano dura y represién social

Desechando el plan a favor de las Operaciones de Liberacion del Pueblo.
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(1958-1989) Antecedentes
De la Ley de Vagos y Maleantes al El Caracazo

Contexto

El “Pacto de Punto Fijo” suscrito en 1958 por los partidos Accion Democratica,
URD y COPEl aseguré gobernabilidad a la incipiente y fragil democracia
venezolana; pero se excluyd a los partidos de izquierda. Luego del fracaso de la
sangrienta lucha armada y pacificado el pais, transcurren 25 afios de crecimiento y
auge econdmico, no siempre acompafiado de progreso social. El pais sufre un
acelerado proceso de urbanizacion y demanda de mas calidad de vida, generando
cinturones de miseria que los distintos gobiernos no son capaces de resolver. Para
la década de los 80 el modelo politico de alternatividad en el poder de los grandes
partidos, Accién Democrdtica y COPEI ya mostraba seiales de agotamiento. El
periodo de bonanza petrolera conocido como la “Venezuela Saudita” habia
terminado. El viernes 18 de febrero de 1983, conocido como “Viernes Negro” por
la abrupta devaluacién del bolivar frente al dodlar, derivado de politicas
econdmicas asumidas por el presidente Luis Herrera Campins, conllevé un primer
control de cambio, generando un hito en la historia econémica del pais.

El periodo escogido para el analisis del presente informe se inicia en 1989, afio en
que ocurrio el llamado “Caracazo”. El 27 de febrero de 1989 dio inicio a una
semana de protestas, contra el alza del precio de la gasolina y otras medidas del
llamado “paquete econdmico” que tratd de instalar el presidente Carlos Andrés
Pérez empezando su mandato. Esta situacion arrojé un saldo indeterminado de
victimas mortales, entre 300, 500 y segun algunos hasta 3.000 (Notitarde, 2016);
gue marcarian profundamente al pais. Se abria para Venezuela una era de
inestabilidad politica y aumento paulatino de la criminalidad; mientras que,
curiosamente, para el mundo a finales de ese mismo ano, el 10 de noviembre de
1989 con la caida del muro de Berlin y el derrumbe de los paises de la “Cortina de
hierro” y el retiro de las tropas soviéticas de Afganistdn luego de afios de
intervencion y ocupaciéon militar, se vislumbraba un porvenir de esperanzas, paz y
desarrollo internacional, una vez superados los temores de la “Guerra fria”.

En este periodo en el plano de la violencia y criminalidad, los casos mas sonados
se relacionan con episodios de los movimientos politicos subversivos no acogidos
a la “politica de pacificacidon”, que se mantenian en armas y constituian, segun el
criterio del gobierno, una amenaza; aunque no se manifestaran con claras
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acciones armadas. Estos grupos armados son constantemente reprimidos, asi
como las protestas estudiantiles en las universidades publicas

Casos emblematicos

* El caso del llamado “Monstruo de Mamera” estremecié a la opinién publica en
enero de 1980. Tres jévenes del barrio San Pablito en Caracas desaparecieron
y fueron asesinados, por celos, por el distinguido Argenis Ledezma de la Policia
Metropolitana. El caso sirvié de base para el filme “Macu, la mujer del policia”.

® La “Masacre de Cantaura” fue el resultado de una operacion militar llevada a
cabo el 4 de octubre de 1982 por diferentes fuerzas de seguridad del gobierno
contra un grupo de insurgentes marxistas del Frente Guerrillero "Américo
Silva" del partido Bandera Roja. En esta operacion fallecieron 23 militantes del
grupo politico.

® La Masacre de Tazoén ocurrid el 19 de septiembre de 1984 en el peaje de
Tazén, cuando efectivos de la Guardia Nacional dispararon contra mas de
doscientos estudiantes que se trasladaban en cuatro autobuses, causando un
saldo de mas de 35 heridos.

® La Masacre de Yumare ocurrida el 8 de mayo de 1986 en el estado Yaracuy fue
el asesinato de nueve miembros del grupo subversivo Punto Cero.

* La Masacre de El Amparo ocurrid el 29 de octubre de 1988 en el municipio
Pdez del estado Apure, donde fueron asesinados 14 personas por funcionarios
policiales y militares del Comando Especifico “José Antonio Pdez” (CEJAP).
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Indicadores y Estadisticas
Para el afio 1989 Venezuela contaba con 19,39 millones de habitantes, un PBI per

capita de 2.172,43 US y un Producto Interno Bruto de 19,39 miles de millones de
US (Banco Mundial, 2018). El precio del barril de petréleo Brent estaba en 19,84 $
en diciembre (Expancidn, 1989)y la tasa de homicidios era de 13 por cada cien mil
habitantes, con un total de 2,513 casos de homicidios ocurridos a nivel nacional.
La tasa de homicidios de Colombia en ese momento era de 68 por 100 mil
habitantes, la de Brasil de 18,6 y la de México de 16,6.

El auge del narcotrafico en Colombia comienza a permear hacia Venezuela,
impulsado inicialmente por bandas internacionales y muy especialmente por la
mafia italiana. (Tablante, Tarre, 2013). Aunque la rentabilidad que produce el
trafico de cocaina también interesa a nuevos traficantes locales, en el plano de la
delincuencia comun, todavia existia cierto rechazo por parte de las bandas
delictivas hacia el negocio de las drogas.

Tabla 1: Namero y tasa de homicidios en Venezuela para el periodo 1985-1989

Afio No. de Homicidios | Tasa x 100 m/h
1985 1675 9
1986 1501 8
1987 1485 8
1988 1709 9
1989 2513 13

Fuente: Estadistica del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistica (CICPC).
Elaboracién Paz Activa

Existe consenso en cuanto a que el Caracazo, fue un punto de inflexién respecto
de la violencia en el pal'sl. Quedé demostrado que los organismos de seguridad no
estaban preparados para hacer frente a una conmocién social, que no se contaba
con el equipamiento ni con la capacitacién necesaria. A partir de este
acontecimiento, el tema de la seguridad ciudadana cobraria mayor relevancia,
centrandose en la formacién y el equipamiento de las policias. Para ese momento,
los principales problemas eran las bandas que efectuaban robo a bancos,
secuestros, robos y hurtos de vehiculos. Sobre la situaciéon penitenciaria, en 1989
la poblacién penal era de 29.161 personas.

! Javier Mayorca, 2017; Marcos Tarre, 2017; Roberto Bricefio-Ledn, 2017; Luis Godoy, 2017;
Keymer Avila, 2017. Entrevistas a expertos.
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Planes y Leyes
Para entonces continuaba en vigencia la Ley de Vagos y Maleantes®, adoptada por

primera vez en 1936 y modificada en 1956. Después de la transicion a la
democracia en 1958, permanecié como marco legal. Se aplic6 de manera
discrecional y discriminatoria, por funcionarios policiales, sin un control de la
Fiscalia o del Poder Judicial.

En los afios 70°, en vista de que el delito seguia en aumento, la policia cientifica
(Policia Técnica Judicial — PTJ) de seguridad de Estado, (Direccién de los Servicios
de Inteligencia y Prevencién — DISIP), optaron por algo que en su momento fue
efectista y que no correspondia a sus funciones: la creacién de brigadas de
patrullaje vehicular y motorizado. Fue un intento por cubrir espacios y coadyuvar
en la disminucién de los delitos. Respecto a la actuacién de la PTJ, su tarea
principal era la investigacién penal para resolver casos, pero la impunidad
comienza a crecer por la escasez de recursos y de personal para atender todas las
incidencias, denuncias y expedientes.

En 1989 se realizan las elecciones de autoridades locales, inicidndose un proceso
de descentralizacidon que facilitaria la conformacién de las policias municipales y
los gobernadores de estado gozarian de mayor autonomia. El nuevo
ordenamiento legal permite la reinstauracion de policias municipales. La primera
policia municipal fue la de Baruta con la alcaldesa Ivonne Attas. Luego la del
municipio Sucre de Caracas, que tuvo impacto positivo a nivel de la opinién
publica y serd la precursora de la Policia Municipal de Chacao, que generara un
cambio en materia policial.

La politica de los gobiernos de Estados Unidos, bajo las presidencias de Nixon y
Reagan, se caracterizaron por una postura firme en la guerra contra las drogas. Se
incorporaron unidades de la Direccion de Servicios de Inteligencia y Prevencién
(DISIP), la Guardia Nacional (GN) y la Policia Técnica Judicial (PTJ), en servicios
antidrogas, dando inicio a una politica represiva que afectaria a las carceles e
incluyé temas de delincuencia y drogas. En este periodo se definieron nuevas
amenazas para la seguridad: la droga y la guerrilla colombiana®,

> Marcos Tarre 2017; Javier Mayorca, 2017. Entrevistas a expertos.
* Luis Godoy. 2017. Entrevistas a expertos.
* Marcos Tarre, 2017. Entrevistas a expertos.
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(1990 - 1999) Crisis Institucional
Del Caracazo al Cédigo Orgdnico Procesal Penal

Contexto
Los afios 90, la ultima década del siglo XX, a nivel internacional fue un periodo de
grandes cambios politicos, marcados por la desintegracion de la Unién Soviética,
los cambios en los paises de la llamada “cortina de hierro” y la reunificacién de
Alemania.

En Venezuela, durante la década de los 90, gobernaron el socialdemécrata Carlos
Andrés Pérez, quién no concluye su mandato y es destituido en mayo de 1993.
Asume como presidente encargado por un par de semanas el presidente del
Congreso Octavio Lepage; luego es designado por el Congreso Ramén José
Veldsquez para culminar el mandato restante. El socialcristiano Rafael Caldera,
ahora por Convergencia, llega por segunda vez a la presidencia en febrero de 1994
y le entregard la banda presidencial a Hugo Chdavez, del Movimiento Quinta
Republica, el 2 de febrero de 1999.

En el afio 1992, se ejecutaron dos intentos de golpe de estado. El primero el 4 de
febrero, realizado por un grupo de militares comandados por cuatro tenientes del
ejercito: Hugo Chavez, Francisco Arias Cardenas, Yoel Acosta Chirinos y Jesus
Urdaneta. Posteriormente, el 27 de noviembre se lleva a cabo un segundo intento
infructuoso de golpe de Estado. En esta ocasidn en la conspiracién participaron
civiles y militares. Los nombres mas destacados de este intento fueron Herndn
Griber Odreman, Luis Enrique Cabrera Aguirre, Luis Reyes Reyes, Francisco
Visconti Osorio; y los partidos politicos Bandera Roja y Tercer Camino.

Entre el 89 y el 94 se produjo un importante deterioro institucional. Con los golpes
de Estado del 92 se rompen las reglas de juego del acceso al poder y esto se refleja
en un incremento de la tasa de homicidios, las politicas de seguridad son reactivas.
La politica criminal no logré captar el cambio cualitativo de la criminalidad en
Venezuela ocurrida con el Caracazo. No se entendié su magnitud y el quiebre
institucional ocurrido. Se duplica la tasa de homicidios en esos cinco ainos. Hay una
diferencia en la realidad, pero no en la respuesta policial que se ofrece. Existe
desconcierto en el Estado. Desde algunos sectores se atribuye el problema de la
criminalidad a la migracion de colombianos y existia una caracterizacion del perfil
del delincuente, manifestada en represién hacia los pobres, jovenes, mestizos,
estigmatizando a un sector de la poblacién. Se hacian redadas que a veces tenian
que ver con la criminalidad y a veces con la recluta para el servicio militar
obligatorio.
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Durante el segundo gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez, interrumpido en
1993 vy caracterizado por el debilitamiento de la institucionalidad, hubo un
incremento en la tasa de homicidios y una ausencia de politicas de seguridad, que
llevd a la represidn sistematica de ciertos grupos sociales y a la atribucion de la
responsabilidad de la criminalidad a los colombianos. Las principales acciones se
centraban en las policias, redadas e intervencién de carceles.

Con el segundo gobierno del presidente Rafael Caldera, se busca Ia
reinstitucionalizacién del Estado. Se produce la incorporacion de diferentes grupos
sociales y politicos que se sumaron a lo que habian sido los actores tradicionales.
El partido politico Movimiento Al Socialismo (MAS), se ocupd de los temas de
seguridad, con la intencidén de hacer propuestas diferentes, centradas en pacificar,
tranquilizar al pais y bajar la conflictividad®. En esta etapa los homicidios bajaron.
Las estrategias del gobierno en este momento se orientaron a un mayor control y
descentralizacion de las policias y a la suspensién del otorgamiento® de portes de
armas. Sin embargo, no hubo planes publicos nacionales, las acciones del
gobierno nacional se orientaron mdas como gestos simbdlicos. Tal fue el caso de
los anuncios de operativos policiales

Casos emblematicos

= El 19 de julio estalla un sobre bomba en la Corte Suprema de Justiciay el 18 de
agosto explota un carro bomba el en el estacionamiento del Centro Ciudad
Comercial Tamanaco (CCCT), que provocéd tres heridos. Las explosiones

forzaron bajas en la Bolsa de Caracas y en los mercados internacionales en los
cuales cayeron los precios de bonos del Estado venezolano. Se conocid la
modalidad de terrorismo financiero.

= El 23 de junio de 1995 en la calle Chivacoa de la urbanizacién San Roman, en
Caracas, un intento de atraco se convierte en una toma de rehenes. Acuden en
desorden los cuerpos policiales y se intenta un rescate. La operacion falla,
cinco personas resultan muertas, policias, rehenes y delincuentes.

= Menos de un afio después, se repite otra situacidon de rehenes, esta vez en la
urbanizacién Terrazas del Avila, en Caracas. Un atraco en el edificio Mi Refugio,
se convierte en toma de rehenes. Acuden los cuerpos policiales, la prensa,
comienzan negociaciones, transmitidas en vivo por los canales de television. Se
logra la entrega de uno de los delincuentes. Se intenta un rescate, pero
fracasa. Mueren el secuestrador y la rehén.

> Roberto Bricefio-Ledn, 2017. Entrevistas a expertos.
® Keymer Avila, 2017. Entrevistas a expertos.
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El secuestro en Cla fue otra toma de rehenes ocurrida el 5 de abril de 1998 en
esta poblacién del estado Miranda, cuando un joven de 18 anos intenté asaltar
una panaderia. La muerte del delincuente fue transmitida en vivo en televisién
y portada de la revista Time.

Hernan Lopez Ortuio, alias “Hernancito”, fue uno de los mas célebres
delincuentes de finales de los afios 90, por ser protagonista de dos de los
crimenes mas sonados: el asesinato del beisbolista de las grandes ligas,
Gustavo Polidor, frente a su esposa e hijo de 2 afos, y ser uno de los
secuestradores de la toma de rehenes ocurrida en la urbanizacién caraquefia
de Terrazas del Avila.

Iniciando el afio 1999, el caso de Antonio Nagen, industrial venezolano
secuestrado en Caracas, financista de la campafa electoral de Hugo Chdavez y
entregado en la frontera al ELN. El presidente envia al capitan de corbeta
Ramoén Rodriguez Chacin, como emisario, para acordar las facilidades vy
términos del pago del rescate que la familia del secuestrado haria a los
plagiarios. Esta nueva figura de “mediacion” del Estado en los casos de
secuestros cometidos por la guerrilla colombiana en territorio venezolano se
prolongd hasta el afio 2002.

Las desapariciones forzadas en la tragedia del estado Vargas fueron casos de
violaciones a los derechos humanos ocurridos durante la tragedia ocasionada
por las lluvias en diciembre de 1999, contra los ciudadanos José Rivas, Marco
Monasterio, Oscar Romero y Roberto Hernandez, quienes presuntamente
desaparecieron en manos de agentes de distintos cuerpos de seguridad
publica, entre las fechas del 21 y 23 de diciembre de 1999 (Provea, 2018).

Indicadores y Estadisticas

Para el afio 1999 Venezuela contaba con 24,3 millones de habitantes, un PBI per

capita de 4.077,50 US y un Producto Interno Bruto de 182,8 miles de millones de

US (Banco Mundial, 2018). El precio del barril de petréleo Brent se habia

recuperado y rondaba los 25 $ después de haber sufrido una caida a los 9,64 $ en

enero de ese afio (Expansién, 1999). La tasa de homicidios habia ascendido a 25

por cien mil habitantes, con un total de 5.968 casos de homicidios ocurridos a

nivel nacional.
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Tabla 2: Numero y tasa de homicidios en Venezuela para el periodo 1990 — 1999

Afio No. de homicidios | Tasa x 100 m/h
1990 2474 13
1991 2502 13
1992 3366 16
1993 4292 21
1994 4733 22
1995 4481 21
1996 4961 22
1997 4225 19
1998 4550 20
1999 5968 25

Fuente: Estadistica del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistica (CICPC).
Elaboracion Paz Activa

Tabla 3. Numero de casos de secuestros conocidos. 1990-1999

Aho No. de Casos
1990 35
1991 54
1992 44
1993 57
1994 58
1995 51
1996 74
1997 59
1998 50
1999 44

Fuente: CICPC y Asociacidn Civil Venezuela Segura

La desconfianza en los cuerpos policiales o el temor a represalias por parte de los
grupos delictivos hacen que el delito de secuestro posea una cifra negra muy alta.
Debido a ello, son fundamentales las encuestas de victimizacion que puedan
arrojar un indicador sobre la cantidad de delitos que ocurren en el pais.

En materia penitenciaria resultd emblematico durante este periodo el caso del
Internado Judicial de los Flores Catia, popularmente conocido como “Retén de
Catia”, en Caracas. Su capacidad estaba disefiada para albergar 750 privados de
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libertad, pero llegd a alojar a 3.618 internos. Durante el fallido golpe de estado del
27 de noviembre de 1992, ocurri6 un evento violento sin cifras exactas de
muertos; fuentes oficiales indicaban que eran 63 muertos, el Gobernador de
Caracas sefialaba mas de 100 mientras que el diario El Nacional informaba de mds
de 200.

Planes y Leyes
Entre 1992 y 1998, el ambito legal se convirtié en el foco principal para abordar el

creciente problema de seguridad ciudadana, en estos afios se produjo una
“hipertrofia” de instrumentos legales, pero sin el correspondiente esfuerzo para
su implementacién y aplicacién. Entre 1992 y 1998 fueron aprobadas:

= Ley sobre Libertad Bajo Fianza (1992)
= Ley de Beneficio en el Proceso Penal (1993)
= Ley de Redencidn Judicial de la Pena por el Trabajo y Estudios (1993).

Analizando este conjunto de Ieyes7, se sefiala como antecedente la Ley de
Sometimiento a Juicio y Suspensidon Condicional de la Pena, vigente a partir del 24
de marzo de 1980, que incorpord al sistema procesal el llamado “régimen de
prueba”. En la practica, los jueces terminaron cediendo muchas de sus
competencias a la policia, especialmente a la Policia Técnica Judicial. No obstante,
fue importante porque superaba el Cddigo de Enjuiciamiento que era un
instrumento represivo, donde la persona era detenida y luego se investigaba, por
lo que se aportd en la flexibilizacién de este punto. Si la pena no superaba 5 afios
de privacion de libertad, era juzgada en libertad. En agosto de 1993 entra en vigor
la Ley de Beneficios en el Proceso Penal, que regulé de forma mas técnica la
Suspensidn Condicional de la Pena pasando a denominarse suspensién condicional
de la “ejecucion” de la pena (SCEP).

En 1994, el ministro del Interior Ramén Escovar Salom introduce ante el Congreso
Nacional el Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana. La Exposicién de Motivos
recoge las orientaciones basicas del Proyecto. Define los casos de contravencién e
incorpora elementos nuevos de la violencia como los referentes a los que se
disfrazan o esconden su identidad detrds de cualquier medio como el caso de los
"encapuchados". El proyecto de ley incorpora disposiciones en torno a los jueces
ilicitos, a los indocumentados, a los que mediante el ocio sistemdtico o las
acciones callejeras irregulares pueden estar en capacidad de perturbar Ia
tranquilidad publica.

7 Magaly Vésquez, 2017. Entrevistas a expertos.
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A finales de noviembre 1996, el Fiscal General presentd al Congreso el
anteproyecto de Ley de Peligrosidad Social y Proteccién Ciudadana, para sustituir
la Ley de Vagos y Maleantes, respondiendo asi a la presion social y académica
existente sobre esa herramienta legal. Juan Manuel Mayorca, jefe de la catedra de
Criminologia de la Universidad Central de Venezuela, y Rafael Angel Viso, profesor
de la Universidad Catdlica Andrés Bello, entregaron al Fiscal General, Ivdan Dario
Badell, el anteproyecto de Ley Orgdanica de Peligrosidad Social y de Seguridad
Ciudadana. Viso explicd que el proyecto de ley desarrolla el punto C del Plan
Nacional de Prevencion del Delito, que se presentd en el Ministerio de Justicia y se
expuso publicamente al pais en abril de 1995. En diciembre de ese afio el
Gobierno introducira en el Congreso un proyecto de Ley de Coordinacion de
Servicios del drea metropolitana buscando regular la coordinacién de los distintos
servicios, en particular los relacionados con seguridad ciudadana.

En agosto de 1997, la organizacién Amnistia Internacional hizo publico un informe
sefialando que la Ley de Vagos y Maleantes infringia la Constitucién y la obligacién
del pais de cumplir los tratados internacionales. Finalmente, en 1998, luego de
una decisién de la Corte Suprema de Justicia que la declaraba inconstitucional, se
deroga la Ley de Vagos y Maleantes. Inmediatamente después de la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Relaciones Interiores ordend la
suspension del mecanismo de redadas policiales en los barrios y sectores
populares de las ciudades. En la Comision de Politica Interior del Congreso existian
cinco proyectos para sustituirla. El Cédigo Organico Procesal Penal, COPP, fue
finalmente aprobado el 23 de enero de 1998 por el extinto Congreso de la
Republica.

Entre 1990 y 1999, las acciones se orientaron fundamentalmente a cambiar los
marcos legales. Algunos quedaron en propuestas como el anteproyecto de Ley
Orgéanica sobre Peligrosidad Social y Seguridad Ciudadana de Rafael Angel Viso y
Juan Manuel Mayorca, la cual fue llevada a la Comisién de Politica de Interior del
Congreso, pero nunca fue discutida. El ministro de Interior y Justicia del gobierno
del presidente Caldera, Ramon Escovar Salom, también realizé un intento de
definicion de politica publica de seguridad, pero tampoco se llevé a la practica. La
Agenda Venezuela fue el Plan de la Naciéon durante el segundo mandato del
presidente Caldera. En ella se asumid que la inseguridad y el crimen eran resultado
del deterioro social y econdmico, por tanto, habia que mejorar las condiciones
sociales para combatir la delincuencia. Se estima que fue una politica errada®,

® Javier Mayorca, 2017. Entrevista a expertos.
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capitalizada por los militares para asumir funciones en materia de seguridad
ciudadana.

En 1999 se formuld el Plan Nacional de Desarme Carcelario y en el 2001 el
Ministerio de Interior y Justicia propone el Plan Nacional de Control de Armas que
se inicia con la primera ley de desarme.

El 19 de julio de 1999 entra en vigencia el nuevo Cddigo Orgdanico Procesal Penal.
Al aplicar los beneficios y normativas de ésta herramienta legal, el problema del
hacinamiento carcelario disminuye radicalmente. La poblacién penitenciaria de
22.914 personas, se reduce en pocos meses a 14.196. Cerca de 9.000 personas
salen en libertad sin ningun tipo de seguimiento, programas de reinsercion o
atencidn post penitenciaria. El COPP seria en los afios venideros modificado varias
veces, sin suponer una reduccién en los indices de criminalidad.

El cambio resultante por la aprobacion e instrumentacion del nuevo Cddigo
Orgdnico de Procesamiento Penal, COPP, fue importante durante los primeros
afios de gobierno de Hugo Chavez. El nuevo COPP se gesté durante afios’. En 1993
se iniciaron debates para impulsar reformas y en 1995 se incorporan asesores
internacionales. Dos de sus principales planteamientos, constituyeron avances
novedosos. El Codigo debia abrir espacios para la participacion ciudadana a través
del sistema de escabinos y jurados; y por otra parte, el representante de la Fiscalia
General de la Republica queda instituido como el titular de la acciéon penal. A
pesar de la existencia de recursos nacionales e internacionales para realizar la
actualizacion y adaptacion humana y técnica al COPP en los sistemas policiales,
judiciales y penitenciarios, su instrumentacion no fue la mas adecuada. En los afios
siguientes el COPP fue modificado seis veces (2000, 2001, 2006, 2008, 2009 y
2012).

A finales de marzo de 1999, el Gobierno inici6 el Plan de Seguridad Ciudadana que
comenzé en Caracas y parte del estado Miranda. El ministro de Relaciones
Interiores, Luis Miquilena, explicd que contaran con el apoyo de las policias de
Espana, Francia y Alemania porque Venezuela necesita modernizar la actuacién de
sus cuerpos policiales. EI MRI seria el ente rector y "supremo coordinador" de
todos los cuerpos de seguridad del Estado, y supervisara la actividad policial por
intermedio del director nacional de Coordinacién Policial, los gobernadores y los
alcaldes. Los 24 estados del pais conformaran, cada uno, una "zona de
operaciones policiales", que sera comandada por un alto oficial de la Guardia

° Magaly Vasquez, 2017. Entrevista a expertos.
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Nacional y supervisada por un Comité Regional de Seguridad Ciudadana, presidido
por el gobernador de la entidad e integrado por el secretario de gobierno, y los
jefes de PTJ, DISIP, Transito Terrestre, Onidex, policia estadal, prefectos, jefes
civiles y representantes de las asociaciones vecinales. Los comandantes de la
Guardia Nacional fungirdan, en cada estado, como director regional de
coordinacion.

En agosto de 1999, el presidente Hugo Chavez anuncié que se reuniria con las
autoridades de los organismos policiales que conforman el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana, iniciado el pasado 31 de marzo, con el fin de evaluar la
incidencia de la aplicacién del Cédigo Organico Procesal Penal en el aumento del
indice delictivo en el pais, y buscar salidas al problema. Sefialé el Presidente:

“Es necesario que incrementemos acciones para bajar el indice
delictivo que ha aumentado mucho en todo el pais y que podria
recurrirse a unidades militares especializadas para ayudar a
combatir el alto indice delictivo”.
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(2000 - 2002) Militarizacion de la seguridad ciudadana
De La Constitucion de 1999 a las reformas del COPP

Contexto

Con muchas expectativas, esperanzas de cambios y gran improvisacion, el teniente
coronel Hugo Chavez Frias asume la presidencia de Venezuela el 5 de marzo de
1999. El inicio de su gobierno estuvo marcado por los eventos electorales. El
presidente volco su prioridad en el referéndum publico que propuso en campaiia
electoral para apoyar su plan de formar una Asamblea Constituyente. El
referéndum se efectud el 25 de abril de 1999, y fue un gran éxito para Chavez. De
inmediato se llamé a elecciones el 25 julio de 1999 para elegir a los miembros que
compondrian la Asamblea Nacional Constituyente y la Asamblea de instald el 3 de
agosto. La nueva Constitucién de Venezuela fue aprobada en otra jornada
electoral, un referéndum realizado en diciembre de 1999.

A partir del cambio politico iniciado por el presidente Chavez, la agenda nacional
estuvo centrada en lo politico-social. Las politicas publicas implementadas se
enfocaron en atender los asuntos sociales referidos a educacion, salud y vivienda,
entre otros aspectos, y no a temas directamente asociados a la seguridad
ciudadana. Se partia de la idea de mejorar las condiciones de vida, para disminuir
los delitos, por lo que el Gobierno priorizé lo social y no temas referidos a la
seguridad ciudadana. De manera muy simplista, al inicio de su gobierno, el
Presidente Chavez en 1999, interrogado sobre la seguridad ciudadana, respondié:
“De eso se encargaran los militares...”

El conocido periodista de prensa y television Alfredo Pefia, en 1998, apoyd la
candidatura de Hugo Chdvez para la presidencia. En 1999 dejo su programa de
televisién para ser ministro de la Secretaria de la Presidencia y luego fue electo
miembro de la Asamblea Constituyente. En el afio 2000 Pefa se postuld como
candidato para la recién creada Alcaldia Mayor de Caracas, su principal eslogan
electoral fue “Plomo al hampa”. Resulté electo Alcalde Mayor.

El 11 de abril de 2002, un sector de la oposicién llamé a una marcha en el Este de
Caracas que luego fue desviada hacia al palacio de gobierno de Miraflores. En el
centro de la ciudad se habian congregado simpatizantes de Hugo Chavez, y cuando
ambos grupos se encontraron se produjeron enfrentamientos que causaron varios
muertos en ambas partes y se denuncio la presencia de francotiradores.

Durante este periodo, marcado fuertemente por el factor politico, la tensién entre
el Gobierno y vastos sectores del pais que rechazan las medidas y priorizan todo lo
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relacionado con la discusidon politica se intensifica, el pais sigue marchando, pero
la delincuencia y los grupos criminales comienzan a ocupar los vacios dejados por
la ausencia del Estado al no cumplir su rol de controlar y garantizar la seguridad.

Casos emblematicos
* En el afo 2000, el empresario venezolano Richard Boulton de 35 afios, fue

secuestrado por doce hombres armados y vestidos con uniformes similares a
los usados por la Guardia Nacional en una hacienda ubicada en el estado
Carabobo. Los responsables del secuestro fueron las Autodefensas Unidas de
Colombia, quienes utilizaron una avioneta de propiedad de Boulton para
trasladarlo hasta Colombia. El empresario fue liberado 2 afios después. Pasé
todo ese tiempo en los llanos orientales colombianos.

= El viernes 6 de diciembre de 2002 en la noche, un nutrido grupo de personas
estaban presentes la Plaza Francia de Altamira, cuando un individuo llamado
Jodo de Gouveia realizd mas de 20 disparos contra el grupo de manifestantes,
dejando un saldo de tres personas muertas y unos trece heridos. El autor de
los disparos, fue capturado de inmediato gracias a una accién conjunta entre
manifestantes y policias.

Indicadores y Estadisticas

Para el afio 2002 Venezuela contaba con 25,41 millones de habitantes, un PBI per
capita de 3.655,95 US y un Producto Interno Bruto de 132,8 miles de millones de
US (Banco Mundial, 2018). El precio del barril de petrdleo Brent rondaba los 30 US
(Expansion, 2002). La tasa de homicidios habia ascendido a 38 por cien mil

habitantes, con un total de 9.617 casos de homicidios ocurridos a nivel nacional.

A pesar de lo previsto en la nueva Constitucidon de 1999 sobre el derecho a la
informacién, producto del deterioro de Ila relacidn con los medios de
comunicacion privados y como una sefial de inicio de restriccion a la libertad de
prensa, el Gobierno a mediados del afio 2000 cerré la oficina de prensa que
funcionaba en la sede principal del Cuerpo Técnico de Policia Judicial y que era el
tradicional sitio de encuentro e intercambio de informacién entre los funcionarios,
los jefes policiales y los periodistas de sucesos.

Estas restricciones al acceso a la informacidn se acentuaran en el 2004, al prohibir
de manera firme y contundente cualquier divulgacién de estadisticas delictivas. A
partir de ese momento, las estadisticas mensuales y anuales generadas por la
Division de Estadisticas de la PTJ, que eran material de referencia basica para los
investigadores, instituciones, academia, cuerpos policiales y ciudadanos
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interesados, quedod totalmente restringida y sujeta a la discrecionalidad de los mas
altos funcionarios encargados de la seguridad ciudadana.

Tabla 4: Numero y tasa de homicidios en Venezuela para el periodo 1999 - 2002

Aiho No. de homicidios | Tasa x 100 m/h
1999 5968 25
2000 8022 33
2001 7960 32
2002 9617 38

Fuente: Estadistica del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistica (CICPC).
Elaboracién Paz Activa

Planes y Leyes

En el afio 2000, con gran despliegue publicitario, el Alcalde Mayor Alfredo Pefia
anuncié la contratacion del super policia norteamericano William Bratton, quien
en la policia de Nueva York habia logrado combatir eficazmente al hampa y bajar
la criminalidad, aplicando los esquemas de las Ventanas rotas y Cero Tolerancia. La
propuesta de la Alcaldia Mayor en materia de seguridad ciudadana fue conocida
como el Plan Bratton (Fermin, 2014)

“Uno de los primeros cambios del Alcalde Pefia fue nombrar Director de la
PM a un oficial de esa misma institucion y prescindir de los oficiales de la
Guardia Nacional en ese cargo, como habia sido historicamente. Ademas,
contrato los servicios de William Bratton, ex comisionado de la Policia de
Nueva York, mejor conocido como el “Super Policia”, para asesorar a la
Alcaldia. ...LIegado el momento de decidir quién seria el nuevo Director de
la Policia Metropolitana, y como no conocia las potencialidades de los
aspirantes a Director, me mantuve al margen de esta decision. Alfredo Pefia
nombroé como nuevo Director al Comisario Henry Vivas.”

El plan estaba conformado por cuatro puntos fundamentales (Provea, 2002):

= Creacion de una comisaria modelo y patrullaje constante en Catia, para iniciar
el plan con caracter piloto.

= Deteccion de los puntos de venta de droga en la localidad.

= Montaje del sistema Compstat, programa estadistico que permitira registrar el
comportamiento de las variables asociadas a la criminalidad y delincuencia.
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= Sistema de coordinacion de las policias, formacion académica de los
funcionarios policiales, sistema de comunicacién y creacién de formatos de
reporte.

En octubre de 2001, Pefia emplazé al presidente Chdvez a combatir la delincuencia
y el caos. A partir de ese momento, se convirtié en uno de sus mas férreos criticos.
Los desencuentros politicos conllevaron la paralizacion del Plan Bratton.

Entre los programas y planes en materia de seguridad ciudadana cuya
responsabilidad corresponde al Ministerio del Interior y Justicia y las alcaldias, se
encuentra el Plan Estratégico de Prevenciéon de la Violencia y la Consolidacién
de la Convivencia Ciudadana 2001-2003. Su objetivo se dirige a la disminucidn
de la violencia por medio de la capacitacidn, organizacion y promocion de la
cultura de paz y el fortalecimiento de los factores de proteccién individual y
comunitaria, para lo cual desarrollardn siete lineas de accién:

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la accién preventiva
contra la violencia.
Creacion de una red institucional contra la violencia.
Difusién de los valores para una cultura de la convivencia y la paz.
Prevencion de la violencia en los grupos de alto riesgo.

vk wnw

Mediacién o conciliacién de conflictos a través del desarrollo de unidades

de mediacion de conflictos en el ambito comunitario y escolar.

6. Capacitacién para la prevencion, que abarca la estructuraciéon y divulgacion
de la caja de herramientas para la prevencidn, formacién de
multiplicadores a escala nacional y apoyo a la capacitacion para la
prevencidn destinada a los cuerpos policiales.

7. Movilizacién para la convivencia y la cultura de paz con cuatro actividades:

a) toma de parques por parte de nifios; b) Festival bolivariano por la paz; c)

Campafa de desarme y d) formacién de eslabones humanos por parte de

un millén de venezolanos.
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(2003 - 2006) Seguridad Ciudadana Socialista
Del modelo militar al modelo civil: Comisién Nacional para la Reforma
Policial

Contexto

Una de las huelgas generales de mayor duracion de la historia se extendié desde
diciembre de 2002 hasta febrero de 2003. Los sectores simpatizantes del
presidente Chdvez denominan a este evento "Sabotaje petrolero" o "Golpe
petrolero”, mientras que en los sectores opositores lo han llamado "Paro Civico
Nacional". A principios de febrero de 2003 el paro petrolero fue oficialmente
levantado.

La grave situacion de Venezuela genera reacciones hemisféricas. Una facilitacion a
cargo del secretario general de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, César
Gaviria, y la representacidon del Centro Carter inicia un proceso de negociacién
entre los dos principales grupos de actores que conformaban el conflicto
venezolano, gobierno y oposicidn. Se instala formalmente la Mesa de Negociacién
y Acuerdos que actuara entre noviembre 2002 y mayo del 2003. La facilitacién
contd con el apoyo de la diplomacia ejercida por un grupo de paises amigos,
liderado por Brasil. La facilitacion, aunque logré una cierta pacificacién, no logré
modificar el origen del conflicto: el enfrentamiento, pero si le permitid estabilidad
al gobierno del presidente Chavez y ganar tiempo para consolidar su gobierno.

En el ano 2004, de acuerdo a la nueva Constitucion, la oposicion al presidente
Chavez intenta un referéndum revocatorio presidencial, previa la necesaria
recoleccidn de firmas. Este se celebra el 15 de agosto y el resultado oficial fue de
no revocarlo. Posteriormente fue hecha publica la lista de todos los que habian
firmado (Lista Tascén) lo que generd una oleada de despidos en la administracion
publica, multiples discriminaciones y la denuncia de violacién del secreto del voto.

En el aflo 2005 el presidente Hugo Chavez ordena el fin de la cooperacién con la
Seccién de Asuntos de Narcéticos del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, con la inmediata expulsién de los agentes de la DEA destacados en el pais.
A partir de ese momento, la cooperacidn con otras agencias internacionales
también es redimensionada. La decision de Venezuela se toma sin que existan
sustitutos que apoyen en tecnologia, adiestramiento, equipos, logistica o redes de
inteligencia que aportaba Washington. Venezuela se queda practicamente sola en
materia de lucha contra el trafico de drogas y esa debilidad sera aprovechada por
las bandas criminales para incrementar sus operaciones desde el pais o
atravesando su territorio.
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Casos emblematicos

El 18 de noviembre de 2004, el joven fiscal del Ministerio Publico Danilo
Anderson fue asesinado en la urbanizacién Los Chaguaramos de Caracas. Un
artefacto con explosivo plastico C-4 colocado debajo del asiento del conductor
de su auto explotd, quedando sin vida de forma instantanea. Anderson tenia a
su cargo la investigacion de mas de 400 personas acusadas de crimenes en
contra del Estado venezolano ocurridos durante el fallido golpe de abril de
2002. Otoniel y Rolando Guevara fueron detenidos el 26 de noviembre de
2004 y acusados de homicidio calificado.

El 13 de diciembre de 2004 fue capturado en Caracas, por agentes de la
inteligencia colombiana con apoyo policial venezolano vy llevado
clandestinamente a Cucuta, Rodrigo Grande, conocido como el “Canciller de
las FARC”. Estos hechos precipitaron la ruptura de las relaciones diplomaticas
entre Venezuela y Colombia.

En el 2005 ocurre la llamada “Masacre de Kennedy” en Las Adjuntas, cuando
funcionarios policiales de una comisién mixta de la direcciéon de inteligencia y
de la policia judicial actuaron con excesivo uso de fuerza contra varios
estudiantes de la Universidad Santa Maria que fueron confundidos con
integrantes de bandas criminales, asesinandolos y luego intentando hacer ver
que se habia producido un enfrentamiento.

En Caracas el 23 de febrero de 2006, tres ninos, los hermanos Faddoul, de 17,
13 y 12 afos y su acompaiante fueron secuestrados en una falsa alcabala
policial, cuando se dirigian al colegio de los nifios. Luego de 40 dias en los que
la madre de los nifos reiter6 mensajes dramaticos a los secuestradores, de
marchas, misas y concentraciones publicas de solidaridad, las cuatro victimas
fueron encontradas asesinadas, aparentemente por desavenencias entre los
diferentes grupos de los poco experimentados plagiarios. Todos los
responsables fueron detenidos.

El 28 de marzo de 2006 el conocido empresario de la region central del pais, de
origen italiano, Filippo Sindoni fue secuestrado por un grupo de delincuentes
en Maracay. Fue trasladado hasta el Estado Lara, donde fue asesinado,
aparentemente por entablar una lucha con sus captores.
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Indicadores vy Estadisticas

Para el afio 2006 Venezuela contaba con 27,24 millones de habitantes, un PBI per
capita de 6.610 US y un Producto Interno Bruto de 186.3 miles de millones de US
(Banco Mundial, 2018). El precio del barril de petrdleo Brent rondaba los 60 US
(Expansion, 2006). La tasa de homicidios habia ascendido a 45 por cien mil
habitantes, con un total de 12.257 casos de homicidios ocurridos a nivel nacional.

Tabla 5: Numero y tasa de homicidios en Venezuela para el periodo 2003 - 2006

Ano No. de homicidios Tasa x 100 m/h
2003 11342 44
2004 9717 37
2005 9964 37
2006 12257 45

Fuente: Estadistica del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistica (CICPC).
Elaboracién Paz Activa

Tabla 6: Tasa de robo de vehiculos por Estados. Promedios 2001-2011

Estado X 100 Hab. Estado X 100 Hab.
Bolivar 195 Yaracuy 46
Carabobo 139 Guarico 45
Anzoategui 107 Nueva Esparta 45
Distrito Capital 103 Trujillo 39
Lara 95 Tachira 34
Zulia 94 Barinas 33
Aragua 91 Falcén 33
Monagas 88 Sucre 28
Portuguesa 76 Apure 23
Cojedes 49 Amazonas 13
Vargas 47 Mérida 11
Miranda 46 Delta Amacuro 11

Fuente: Ministerio de Relaciones Interiores (MRI). Mayorca (2015)
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Tabla 7. Tasa de Victimizacion a nivel Nacional ano 2006
(Por cada 100.000 habitantes)

Delitos Tasa
Robo 3881,59
Hurto 2057,92
Corrupcion 1210,88
Amenazas 889,22
Lesiones personales 434,54
Estafa 203,04
Agresiones sexuales 91,98
Privacién de libertad 75,43
Extorsion 54,05
Homicidio 49,60
Secuestro 38,22
Total 8986,48

Fuente: INE. Encuesta de Victimizacién 2006



Planes y Leyes

En junio de 2006, el alcalde del Municipio Chacao Leopoldo Ldépez, presenté el
“Plan 180” como iniciativa destinada a proporcionar mayor seguridad a la
ciudadania reduciendo significativamente el nivel de delitos en el pais. De acuerdo
al disefio, el plan intervendria en 5 dareas claves: prevencion, policial, Ministerio
Publico, tribunales y finalmente sistema penitenciario y post penitenciario,
resaltando la necesidad de concebir la intervencién en términos globales, toda vez
que el colapso de algunas de las dreas genera un impacto negativo sobre las otras.

Unas semanas después el presidente Chavez anuncid la creacién de la Comisién
Nacional para la Reforma Policial (CONAREPOL), que contd con la asesoria de
expertos internacionales. Se inicié una amplia consulta nacional sobre el tema
policial y se constituyd la comisién, presidida por el ministro del Interior en
funciones, Jesse Chacdn. La comisidn, integrada principalmente por autoridades,
especialistas y académicos, luego de escuchar a expertos, realizar foros y analisis,
hacen un diagndstico de la situacion del sistema policial y ofrecen sus
recomendaciones para fines de afio. Pero la entrega se pospone hasta después de
las elecciones de diciembre. Finalmente se hacen publicas. En blanco y negro
plasmaban las vias para sanear y mejorar los cuerpos policiales.

Pero, de forma sorpresiva, el nuevo ministro del interior del presidente reelecto
Hugo Chavez, Pedro Carrefio, designado en enero del 2007, descalifica éste valioso
trabajo, aduciendo que no tenia un enfoque socialista.

31



(2007 - 2013) La Gran Mision A Toda Vida Venezuela
De las acciones militaristas a un Plan como politica de seguridad ciudadana

Contexto

El triunfo electoral de Hugo Chdvez para su segundo periodo presidencial en el
2006 inicia una etapa de consolidacion del proceso politico, ahora Illamada
“Socialismo del siglo XXI”.

Al asumir el Ministerio de Relaciones Interiores en septiembre de 2008, Tareck El
Aissami retoma algunas de las recomendaciones formuladas por la CONAREPOL y
otras previstas en la Constitucidn de 1999, como la creacidn de la Policia Nacional
Bolivariana (PNB), la cual inicié con un proceso de seleccién de funcionarios de la
Policia Metropolitana (PM) que acababa de ser eliminada, realizando los primeros
cursos formativos en carpas improvisadas en la Base Aérea Libertador.
Posteriormente, las clases serian trasladadas a Fuerte Tiuna para culminar el
proceso formativo.

La Universidad Nacional Experimental de la Seguridad, UNES, fue creada en el
2009 por el Gobierno Bolivariano con el objeto de formar a los funcionarios de la
Policia Nacional Bolivariana y unificar la formacion de los cuerpos policiales
regionales y municipales, introduciendo criterios de homogenizaciéon. Igualmente
se introdujeron normativas en las jerarquias, distintivos, uniformes vy
equipamiento de los cuerpos policiales.

Casos emblematicos

= El 14 de Julio de 2008 fue encontrado el cadaver de Roxana Vargas de 19 afios,
quien fuera asesinada por el psiquiatra Edmundo Chirinos. En uno de los
allanamientos a la casa de Chirinos se consiguieron mas de 1.200 fotografias
de mujeres desnudas a las que dormia y abusaba sexualmente.

= El 24 de abril del 2007, el actor venezolano Yanis Chimaras, fue asesinado por
un grupo de delincuentes que pretendian robarlo en la ciudad de Guatire.
Segun las autoridades, el artista de 52 afios llevaba a sus hijas al trabajo
cuando varios hombres que asaltaban una casa lo atacaron con un arma
blanca, recibié varias puialadas.

* En abril de 2010 ocurrié el homicidio de Jennifer Carolina de Valero en un
hotel de Valencia y posteriormente el suicidio de Edwin Valero “El Inca”, en
una celda de reclusion. La muerte del reconocido boxeador y su esposa tuvo
en palabras del director de la pelicula “El Inca”, una cobertura mediatica tan
contradictoria que sintio la necesidad de contar su historia, lo cual implicé una
profunda investigacidn. Dicha pelicula fue sacada de las salas de cines por una
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sentencia judicial basada en la proteccidn de los hijos del fallecido deportista y
Su esposa.

7 de enero de 2013, la reina de belleza y famosa actriz por sus roles en
diversas producciones dramdticas dentro y fuera de Venezuela, Mdnica Spear,
fue asesinada, junto a su esposo, por un grupo de delincuentes cuando su
carro se accidenté en la autopista de Puerto Cabello.

El 10 de septiembre de 2013, en el aeropuerto Internacional Simén Bolivar, en
el vuelo regular de Air France 385 que cubria la ruta Caracas — Paris, fueron
cargadas como equipaje de los pasajeros 31 maletas conteniendo 400 kilos de
cocaina. Se trata de la mayor cantidad de cocaina decomisada en el pais en el
marco de una investigacion judicial. En total hubo 28 detenidos.

Indicadores y Estadisticas

Para el afio 2013 Venezuela contaba con 30,32 millones de habitantes, un PBI per
capita de 12.237,22 US y un Producto Interno Bruto de 407,4 miles de millones de
US (Banco Mundial, 2018). El precio del barril de petréleo Brent rondaba los 110
US (Expansion, 2013). La tasa de homicidios habia ascendido a 79 por cien mil

habitantes, con un total de 24.980 casos de homicidios ocurridos a nivel nacional.

Tabla 8: Numero y tasa de homicidios en Venezuela para el periodo 2007 - 2013

Ano No. de homicidios | Tasa x 100 m/h
2007* 13156 48
2008* 14589 52
2009* 13985 49
2010* 13080 45
2011 ** 19336 65
2012** 21692 73
2013** 24763 81

Fuente: **Observatorio Venezolano de Violencia.
*Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas (CICPC). Elaboracidn Paz Activa.
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Tabla 9. Numero de casos de secuestros conocidos. 2000-2015

Aho No. de Casos
2000 67
2001 113
2002 201
2003 277
2004 233
2005 204
2006 232
2007 279
2008* 402
2009 544
2010 686
2011 1150
2012 1970
2013 952
2014 1000
2015 1400

Fuente: CICPC y Asociacion Civil Venezuela Segura

En Venezuela se han realizado dos encuestas de victimizacion, una en el afio 2006
y otra en el afio 2009, las cuales arrojan tasas de secuestros muy superiores a la
cantidad de denuncias registradas por CICPC y por la Asociacion Civil Venezuela
Segura.

En el caso de 2006, la encuesta arroja de 38 casos por cada 100.000 habitantes,
mientras que en el afio 2009 el dato salta a 95 por cada 100.000 habitantes, lo que
arrojaria 16917 casos de secuestro en el aino 2009.

Un hecho que marcé este periodo fue la realizacidn por parte del Instituto
Nacional de Estadistica de la “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidon de
Seguridad Ciudadana 2009” (ENVPSC-2009), publicada en mayo de 2010.
Realizado con todos los requerimientos técnicos, los resultados de la encuesta
causaron sorpresa, ya que las cifras que indicaba eran bastante peores que las
sefialadas por fuentes no gubernamentales y que durante varios afios no se
publicaban estadisticas oficiales.

Por ejemplo, en materia de homicidios, la ENVPSC-2009 indicaba 21.132 casos
para una tasa de 75,06 homicidios por cien mil habitantes; mientras que el
Observatorio Venezolano de Violencia (OVV) indicaba una cifra menor: 16.047
casos arrojando una tasa de 54 homicidios por cien mil habitantes. Esta diferencia
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esta justificada plenamente dado que el indicador de homicidios es poco preciso
en este tipo de encuesta con muestra probabilistica.

Tabla 10. Tasa de Ocurrencia de Delitos. 2009
(Por cada 100.000 habitantes)

Delitos Total Tasa
Homicidio 21.132 75,08
Amenaza 135.691 482,10
Lesiones 76.602 272,16
personales

Abuso sexual 9.205 32,70
Robo 1.428.612 5.075,78
Secuestro 26.873 95,48
Extorsion 19.934 70,82
Corrupcion 49.352 175,35
Hurto 488.013 1.733,89
Estafa 109.038 387,41
Total 2.364.452 8.400,78

Fuente: INE. Encuesta de Victimizacién 2009

A partir del afio 2013, la inseguridad es desplazada como primer problema de los
venezolanos, por variables nuevas, como el desabastecimiento o la inflacion. Pero
la inseguridad, si bien no ocupa el primer puesto, se mantiene entre los tres
problemas que mas afectan al ciudadano.
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Planes y Leyes
En enero de 2007 entra en vigencia la Ley del Cuerpo de Investigaciones

Cientificas, Penales y Criminalisticas y la antigua Policia Técnica Judicial, PTJ, pasa a
llamarse Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC).

En el 2008, el alcalde Metropolitano Antonio Ledezma, presenté al pais y consigno
ante el Ministerio de Relaciones Interiores un “Plan Maestro de Seguridad
Ciudadana”, elaborado por el Consejo Metropolitano de Seguridad. Sin embargo,
el Plan del Alcalde Metropolitano no recibe respuesta del Ejecutivo y poco
después el Gobierno Nacional anuncia que el drea de seguridad ciudadana es
desincorporada de las funciones de la Alcaldia Metropolitana. Este Plan Maestro
de Seguridad Ciudadana, elaborado por el Consejo Metropolitano, planteaba
implementar una politica Unica, entre el Gobierno Nacional conjuntamente con los
gobernadores y alcaldes de oposicion.

Durante los afios 2008 y 2009 se anuncié el plan “Ruta Segura”, que consistia en
colocar un funcionario de la GNB en cada una de las unidades de transporte
publico, en las rutas que eran consideradas dlgidas. Este plan surge como el
resultado de la evaluacion que hizo el Estado del miedo, el temor de la gente. Mas
alla de la efectividad, lo que se pretendia era trabajar en el tema de la percepcidn.
Simultaneamente se aplicé El Plan Autopista Segura.

En el 2010 se crea el Dispositivo Bicentenario de Seguridad (DIBISE), que implicaba
una distribucién operativa de la fuerza policial. En el 2012, el DIBISE 2, empieza a
incorporar a la milicia, propone una reasignacion de las zonas de Caracas vy
refuerza la seguridad de Miraflores.

En el afio 2011 se crea la Comision Presidencial para el Control de Armas,
Municiones y Desarme, CODESARME, presidida por el ministro de Interior y
Justicia y representantes del poder Ejecutivo Nacional, la Asamblea Nacional, el
Ministerio Publico, cuerpos policiales, sectores académicos y organizaciones de la
sociedad civil. Se conformaron cuatro grupos de trabajo: investigacidn, consulta,
comunicacion y medidas especiales. La Comisidn funcionard hasta diciembre de
2012. Durante su gestién la Comisidn escuchd a expertos internacionales, realizé
seminarios, encuestas diagndsticos, viajes al exterior y una Consulta Nacional para
una convivencia sin armas. Al término de su mandato entrega a la Asamblea el
proyecto de la Ley de Desarme.
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Uno de los grandes obstéaculos'® de la Comisién fue la contradiccién entre, por un
lado, avanzar una Comisién de Control de Armas, y por otro lado, un discurso y
creencia de dirigentes politicos favoreciendo la idea de que “el pueblo debe estar
armado para defender la revolucion”. Toda esta matriz retdrica, sobre la
revolucidn pacifica pero armada que se traducia en la practica, en formacién para
el manejo de armas de todo un grupo importante de la poblacién, como lo seria la
Milicia Bolivariana, se halla en franca contradiccién con procesos de control de
armas; campanas para desestimular el uso de armas, aspecto que estaba
contenido dentro de las lineas de la Comisidn.

Entre el 2009 y el 2011, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC), desarrolld diferentes iniciativas contra la delincuencia.
Una de ellas fue el llamado “Madrugonazo al Hampa” para desarticular bandas
delictivas, incautar armas y luchar contra el microtrafico de drogas. La accién del
organismo policial se realiza en plena madrugada, cuando los funcionarios del
CICPC hacen allanamientos para neutralizar y poner bajo la orden del Ministerio
Pudblico a diversos grupos delictivos. Otra fue la “Operacion Cangrejo” cuyo
objetivo fue la detencion de homicidas y delincuentes mas buscados.

En diciembre del 2012, se celebrarian elecciones presidenciales. Por ésta razén en
los meses anteriores fueron presentados diferentes planes en materia de
seguridad ciudadana:

“Lineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional (2013-2019)” de
la Mesa de la Unidad Democratica en el 2012. Este documento fue aprobado por
la Mesa de la Unidad Democratica el 12 de enero de 2012, luego de ser
considerado por la Comisién de Politicas Publicas. Fue elaborado bajo la
coordinacién de la Unidad Técnica con el aporte de 31 grupos que incorporaron
mas de 400 especialistas en todas las esferas nacionales, bajo el esquema de
presentar la situacién actual y los lineamientos de accidn propuestos”; el capitulo
Calidad de Vida incluia el tema seguridad ciudadana que iniciaba la situaciéon
actual sefialando:

“La situacion de inseguridad y violencia en nuestro pais se ha agravado de
manera significativa en los ultimos trece afnos. Las familias venezolanas,
con independencia de su condicion social o dfiliacion politica, a diario son
victimas de la criminalidad desbordada. EI Gobierno no protege a los
ciudadanos ni reprime a los delincuentes.”

19\/erénica Zubillaga. 2017, Entrevista a experto.
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En el afio 2012, el ex alcalde y precandidato presidencial, Leopoldo Ldpez,
presentd “Si se puede tener una Venezuela Segura”, una versién completa y
actualizada del “Plan 180” que ya habia presentado en el 2006.

Una vez realizadas las primarias de la oposicidn y escogido Henrique Capriles como
candidato, Leopoldo Lépez pasdé a manejar el tema de la seguridad ciudadana.
Tomando los aportes de los “Lineamientos para el Programa de Gobierno de
Unidad Nacional (2013-2019)” de la Mesa de la Unidad Democratica; los aportes
de Lépez y los del propio candidato Capriles, se presenta a mediados del 2012 el
Programa “Seguridad para todos”. Unas semanas después de que el candidato
opositor presentara su programa de seguridad ciudadana, el Gobierno anuncio La
“Gran Mision a toda Vida Venezuela”, una politica publica en materia de seguridad
ciudadana muy bien planteada, que sefiala en su introduccién:

“La Gran mision “iA Toda Vida! Venezuela” es una politica Integral de
Seguridad Publica, con alcance nacional y especial atencion a los 79
municipios con mayor incidencia delictiva. Su objetivo es transformar los
factores de cardcter estructural, situacional e institucional, generadores
de la violencia y el delito, para reducirlos, aumentando la convivencia
solidaria y el disfrute del derecho a la seguridad ciudadana. La Gran
mision “jA toda vida! Venezuela” se basa en una articulacion entre
medidas de prevencion (intervenciones previas a la ocurrencia de hechos
delictivos) y medidas de control penal ajustado a derecho (intervenciones
post-ocurrencia delictiva).” (GMATTV, 2012)

En la GMATTV dos objetivos principales:

1) Disminuir los indices de delitos con la implementacion de acciones en seis
vértices y, bajo un enfoque de pobreza y desigualdad,

2) Abordar los factores estructurales, institucionales y situacionales que generan
violencia y delito.

Se definieron seis vértices de accidn:

Prevencion integral y convivencia solidaria;
Fortalecimiento de los 6rganos de seguridad ciudadana;
Transformacién del sistema judicial penal y desarrollo de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos;
Transformacidén del sistema penitenciario;
5. Sistema Nacional de Atencidn integral a las Victimas;

38



6. Creacion y socializacién de conocimientos para la convivencia y la
seguridad ciudadana.

En mayo de 2013, el presidente Nicolas Maduro anuncid el lanzamiento del Plan
Patria Segura, que tendria como objetivo fundamental crear un sistema de
patrullaje, vigilancia y proteccion de la poblacidn en todo el pais.

39



(2014 - 2017) Mano dura y represion social
Desechando el plan a favor de las Operaciones de Liberacion del Pueblo (OLP)

Contexto

El 12 de febrero de 2014, se iniciaron una serie de protestas contra el gobierno de
Nicolds Maduro, luego de varias semanas de haber comenzado en la ciudad de
Mérida y San Cristobal. Los manifestantes protestan contra las politicas
econdmicas adoptadas por el Gobierno venezolano que han ocasionado en el pais
la inflacion mas alta del mundo, el alto indice de inseguridad y violaciones a los
derechos juridicos y democraticos. El primer dia de protestas en Caracas, tres
personas fueron asesinadas por disparos en la cabeza. Durante las semanas
siguientes contindan las protestas. Se registran actos vanddlicos contra bienes
publicos, asi como la existencia de bandas armadas motorizadas presuntamente
formadas por simpatizantes del Gobierno, que atacan a los manifestantes. Las
protestas civiles concluyen en mayo, dejando un balance de 43 fallecidos
(oficialistas, opositores, funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana entre
otros), mas de 486 heridos y 1854 detenidos, segun informe de la Fiscalia General
de la Republica, mientras que el Foro Penal Venezolano denuncié 33 casos de
tortura.

La presidencia y administracidon de Nicolds Maduro desarrolla un marcado giro en
cuanto a las politicas de seguridad de su antecesor Hugo Chavez, tanto en el plano
politico como en materia de delincuencia comun y delincuencia organizada. La
represiéon frente a la criminalidad se llevaria a cabo a través de las llamadas
“Operacion de Liberacion del Pueblo”, OLP.

Casos emblematicos

= E| 26 de abril de 2014, Eliécer Otaiza ex director de la Direccion de los Servicios
de Inteligencia y Prevencion (DISIP) y presidente del Concejo Municipal de
Libertador es asesinado con cuatro impactos de balas.

= El 1 de octubre de 2014, el diputado oficialista Robert Serra fue encontrado
muerto en su vivienda junto a su asistente, ambos con multiples heridas de
arma blanca y amordazados.

®= En la madrugada del 13 de julio del afio 2015 , el barrio caraquefio conocido
como la Cota 905 se vio sorprendido por una irrupcién militarizada
espectacular en la que murieron 14 personas y mas de 200 fueron detenidas
por la Guardia Nacional Bolivariana. Horas mas tarde, el presidente Nicolds
Maduro anuncid el nuevo operativo militarizado —ya era el cuarto, en estos
ultimos cinco afios—. Se denomind Operacién de Liberacion y Proteccion del
Pueblo (OLP).
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Indicadores y Estadisticas

Para el afio 2017 Venezuela contaba con 31,9 millones de habitantes, un PBI per
capita de 6.850 US y un Producto Interno Bruto de 389,4 miles de millones de US
(Banco Mundial, 2018). El precio del barril de petrdleo Brent rondaba los 65 US
(Expansion, 2017). La tasa de homicidios habia ascendido a 89 por cien mil
habitantes, con un total de 26.616 casos de homicidios ocurridos a nivel nacional
en el afo 2017.

Tabla 11: Numero y tasa de homicidios en Venezuela para el periodo 2014 - 2017

Ano No. de homicidios Tasa x 100 m/h
2014** 24980 82
2015** 27875 90

2016* 21752 70,1
2017** 26610 89

Fuente: **Observatorio Venezolano de Violencia (OVV). El dato se refiere a “muertes violentas”
que incluye: homicidios legalmente establecidos, averiguaciones de muerte y resistencia a la
autoridad. * Ministerio Publico. Elaboracién Paz Activa

Para el afio 2017, la situacién del sistema carcelario venezolano es de
aproximadamente 100 mil personas privadas de libertad. Hay 55 mil personas en
centros penitenciarios, 45 mil personas en comisarias policiales nacionales,
estatales y municipales y el 70% no han sido sentenciados.

La capacidad del sistema penitenciario es para 23 mil personas. El hacinamiento
en el sistema de prisiones es del 250%. Para todos los cuerpos policiales la
imposibilidad de transferir detenidos al sistema penitenciario constituye un
gravisimo problema a atender con urgencia.
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Planes y Leyes

En octubre del 2014, en paralelo al Plan Patria Segura y su reactivacién posterior,
el Presidente Nicolds Maduro crea la Comisidon Presidencial para la Revolucidn
Policial y designa como su presidente al diputado Freddy Bernal. En marzo de
2015, Bernal entregd a la Comisidn de Politica Interior de la Asamblea Nacional
varios proyectos de leyes:

» Proyecto de Ley de los Organos de Seguridad Ciudadana.

= Proyecto de Ley Especial de Seguridad Social de Policias.

= Proyecto de Ley para la creacién de la Jurisdiccidon Penal en Materia de Policia.

= Proyecto de Ley para habilitar a los cuerpos policiales municipales y estadales
en materia de Investigacién penal para delitos menores de ocho afios.

* Proyecto de Ley para la instrumentacion del proyecto "Se Busca", para
presentar publicamente la lista de los delincuentes mas buscados del pais.

En julio de 2015 se da inicio a una visidn totalmente militar de operaciones de
seguridad con las OLP. Con esta iniciativa se hace evidente la militarizacion de la
Policia Nacional Bolivariana, PNB, y se advierte que es “un retroceso de todo lo
avanzado en el marco del proceso de reforma policial... Implica el desarrollo de

una politica de mano dura”™.

Un indicador de este retroceso es el despliegue de
la Fuerza de Acciones Especiales (FAE) de la PNB, acompafiados por la GNB y otros
cuerpos de seguridad del Estado. Las OLP fueron operativos que utilizaron fuerzas
policiales y militares para “liberar” a distintos sectores urbanos y rurales que
presuntamente estaban “bajo el control de grupos criminales, habitualmente

sefialados como paramilitareslz".

Desde las comunidades y organizaciones de la sociedad civil existen criticas muy
duras sobre las acciones de las OLP®, pues hay un sentimiento de “desamparo
institucional, de sentido de desproteccion” frente a los organismos del Estado. En
la iniciativa Caracas Mi Convive, se afirma que estas acciones han formado parte
de actos de violencia por parte de los cuerpos de seguridad del Estado.

El 19 de julio de 2016, el presidente Nicolds Maduro promulgd la Ley que Regula el
Uso de Telefonia Celular y el Internet en el Interior de los Establecimientos
Penitenciarios. Esa fue la primera Ley aprobada por la Asamblea Nacional por
unanimidad y que contaria con el visto bueno del presidente Nicolas Maduro.

" verénica Zubillaga, 2017. Entrevista a experto.

2 Antillano/Avila, 2017, p. 85.

B Verénica Zubillaga en Carvajal 2017; Leonardo Buzdn 2017. Entrevista a experto.
* Leonardo Buzdn, 2017. Entrevista a experto.
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En septiembre de 2017, el ministro del Interior y Justicia Néstor Reverol, anuncia
la puesta en marcha del Plan Nacional Antisecuestro que contara con nueve
instancias para ampliar las acciones en este dmbito, como un centro de atencion
preventiva a instalarse en el Centro Penitenciario de Oriente, conocido como El
Dorado, ubicado en el estado Bolivar, y un centro estratégico de inteligencia, una
unidad de aprendizaje para la prevencidén y otra de atenciéon a las victimas y
familiares. También contara con una unidad nacional de negociacién y manejo de
crisis antisecuestro, una unidad interinstitucional de asesoria y representacién
juridica para los funcionarios de seguridad y un drgano interinstitucional de
asesoria y representacion juridica para los funcionarios de seguridad.

43



Seguridad Nacional vs. Seguridad Ciudadana (Publica)

La seguridad publica, segun la Red de Seguridad Humana de las Naciones Unidas,
comprende una variada gama de temas tales como: delito y corrupcion,
terrorismo, instituciones penales, autoridades policiales y judiciales y policia civil,
incluido el sector de la seguridad privada. Las Naciones Unidas establecié que
existen dos aspectos que deben considerarse también en el ambito de la
seguridad publica, el objetivo, que se centra en los niveles reales de seguridad y
en las amenazas existentes; y el subjetivo que aborda la forma en que esas
amenazas son percibidas por cada ser humano. La seguridad ciudadana entonces
es un concepto que engloba dos fendmenos:

» El de los indices de criminalidad, dimensién objetiva, que se obtienen de los
registros administrativos, como la fuente policial o los anuarios de mortalidad.

= El de la sensacién de inseguridad, dimensidon subjetiva, que se obtienen de
las encuestas de opinidn y de victimizacion.

La distincion de estos fendmenos dentro de una definicidn operativa de
seguridad ciudadana es esencial, puesto que permite precisar acciones y
estrategias que busquen actuar de manera conjunta sobre ambos aspectos.

De acuerdo con el paradigma del desarrollo humano y de la seguridad humana, la
seguridad publica debe tener como centro al ciudadano, en tanto individuo y ser
social.

Por tanto, desde la perspectiva de la seguridad humana, adquiere especial
relevancia que las politicas de seguridad publica, conjuntamente con fortalecer el
funcionamiento eficiente y eficaz de las instituciones competentes en la materia,
se orienten hacia la reduccion del control policial/penal al minimo necesario y a
contener, mediante la regulacidn juridica y ciudadana, el uso de la violencia por
estas instituciones, para que su accionar no ponga en riesgo la seguridad de las
personas. Igualmente, las politicas de seguridad publica deben procurar que los
conflictos derivados de problemas sociales propios del sistema socio-econémico y
cultural y del modelo de desarrollo, busquen su regulacién y resolucién a través
de las politicas sociales o de cambios sociales.

Un componente importante de esta creciente letalidad es el aumento de la
militarizacion del control de la seguridad ciudadana, especialmente con la
participaciéon del componente militar de la GNB y, en menor medida de
funcionarios del Ejército. En este sentido, Provea ha advertido que “La
militarizacion de la seguridad ciudadana — amparada en la doctrina de seguridad
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nacional- trae consigo riesgos para las garantias personales toda vez que implica la
ocupacidon militar del territorio nacional para la ‘defensa’ contra el ‘enemigo
interno’ que resulta ser el propio ciudadano ...” (Provea, 2017). La Universidad
Nacional Experimental de la Seguridad pasa a ser dirigida por un oficial retirado; la
Policia Nacional Bolivariana que desde su fundacién habia sido comandada por
civiles pasa ahora a manos militares y se le dota de un uniforme camuflado mas
castrense. El llamado “Nuevo Modelo Policial” que tanta expectativa generd,
quedd asi abandonado, al erosionarse porque se perdieron los valores
institucionales frente a otros intereses.

En términos generales®, la militarizacion de la seguridad ciudadana ha sido
cuestionada en toda la regidn, al ser una de las herencias que nos quedan de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, pues no sélo han demostrado ser ineficientes
para generar seguridad en las personas, sino que ademas tienen consecuencias
negativas en materia de Derechos Humanos. En este orden de ideas, se confunden
dos perspectivas légicas: la seguridad de la nacién y la seguridad de las personas.
Asi entonces, cuando se habla de seguridad de los ciudadanos se esta haciendo
referencia a la garantia de derechos civiles con bienes juridicos concretos (vida,
libertad de trdnsito, integridad personal, propiedad), de personas también
concretas, y los actores estatales responsables de tal garantia suelen ser civiles, al
menos en la mayoria de los paises occidentales, democraticos y modernos.

En cambio, cuando se habla de seguridad de la nacidon se esta haciendo referencia
al sistema politico en su totalidad como una abstraccion, incluso como valor, pero
también se refiere a las fronteras y a la integridad territorial en términos de
soberania, siendo la Fuerza Armada Nacional, el principal érgano responsable de
defenderla. La fusiéon de ambos conceptos puede traer consecuencias graves y
ocasionar mas problemas de los que pretende resolver. La nacidn se defiende de
enemigos externos en un contexto bélico. Mientras que la conflictividad en
escenarios de seguridad ciudadana se da entre civiles, cuya maxima expresién
estaria en la comision de delitos, en esos casos el trasgresor tiene derechos y debe
ser sometido a un proceso legal con resguardo de todas las garantias. Son dos
perspectivas légicas distintas, con actores institucionales también distintos; dos
entrenamientos y adoctrinamientos claramente diferenciados, que responden a
funciones de disimil naturaleza.

B Keymer Avila, 2017. Entrevista a experto.
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Planes exitosos: reduccion de la criminalidad y violencia

Una de las razones que se alega muchas veces para explicar el fracaso de los
gobiernos en prevenir y controlar la criminalidad es la falta de voluntad politica.
Algunos aluden, inclusive, que mantener altos indices de criminalidad es parte de
una politica del gobierno como forma de control social de la poblacidn,
sometiéndola a un continuo estado de supervivencia. Estas teorias son audaces y
dificiles de corroborar. El caso venezolano puede ser mas uno de falta de voluntad
de afrontar un problema complejo. Los casos exitosos que se registran a nivel
mundial, tienen un alto nivel de motivacién y voluntades desde el mas alto
gobierno. Lamentablemente el tema de la seguridad ciudadana, a pesar de figurar
entre los tres principales problemas que afrontan los ciudadanos, es siempre
relegado a las Ultimas prioridades del Estado.

Si pudiésemos traducir qué es voluntad politica, esta se manifestaria asi:

1. Liderazgo de discurso: es claro que cuando una sociedad aspira a grandes
logros y cambios, el aspecto comunicacional es clave para el éxito. Cuando un
liderazgo asume una causa y mantiene esta como centro de su discurso y
mensaje, permea a todos sus seguidores y estos a su vez hacen eco de su
causa. Emprender un plan nacional para la reducciéon de la violencia y
criminalidad en Venezuela, requerird que el liderazgo en gobierno lo asuma
como un objetivo principal de la politica nacional.

2. Enfoque transversal: dada la complejidad y los multiples factores que
intervienen en una politica exitosa de reduccion de la criminalidad; es
necesario construir planes de seguridad donde se involucren instituciones del
Estado mas alld del Sistema de Justicia: Policia, Tribunales y Prisiones.
Educacidn, trabajo, cultura y deportes son elementos esenciales para los
programas de prevencion de la criminalidad y la violencia.

3. Recursos extraordinarios: serd clara la voluntad del gobierno cuando éste
destine un porcentaje importante del presupuesto nacional (entre el 10% al
30%) al control y prevencion de la criminalidad y la violencia. Es claro el
altisimo costo que puede generar la inseguridad. La economia se ve afectada
cuando no puede operar debido a la falta de seguridad, tanto ciudadana como
juridica. En los casos como el de Venezuela, es necesario priorizar la inversién
en esta drea, sobre otras como el gasto militar, que no genera beneficios
econémicos.

4. Innovacidn y sostenibilidad: es claro que cada pais tiene sus particularidades,
debemos entender bien el caso Venezuela. La investigacion y de su mano, la
innovacion en acciones que se adapten a nuestras realidades, seran factores
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de éxito en las politicas futuras. A su vez, éstas deben ser garantizadas en el
tiempo. La creacion de instituciones de formacidn e investigacién son un buen
comienzo. El marco legal debe garantizar que el tema de seguridad ciudadano
mantenga su rango constitucional y sea considerado un Derecho Humano de
primer orden.

El tema de la inversidn es entre estas ideas la mas dificil de implementar en
economias en desarrollo, y especialmente en economias que sufren recesion
profunda, donde los recursos del Estado compiten por cubrir cada vez mas
deficitariamente las necesidades de los ciudadanos. Mientras se maneja la falsa
premisa que la criminalidad es producto directo de la pobreza, se pierde la
verdadera correlacién donde la criminalidad es la que genera pobreza. Impide el
desarrollo social y econédmico de las comunidades. Una parte importante de los
presupuestos en los diferentes niveles de la administracién publica debe
destinarse a garantizar seguridad ciudadana y juridica a los ciudadanos para que
puedan generar actividad productiva sin las amenazas de que hoy debe afrontar
cualquier emprendedor que aspire a establecer un proyecto productivo.

De acuerdo con la organizacion Transparencia Venezuela (2017), para el afio 2017
el Presupuesto de la Nacidn, promulgado via decreto por el Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ), totalizé 8,48 billones de bolivares, de los cuales 97% serian para el
Poder Ejecutivo.

Dentro de esta distribucidn, al Ministerio de Interior, Justicia y Paz se le asigné
para 2017 un presupuesto de Bs. 1.627.675 MM, pero si se descuenta el monto
correspondiente al situado constitucional, se puede afirmar que sélo Bs. 158.893
MM fueron destinados para atender el area de seguridad ciudadana. Esto
representa menos del 2% del presupuesto anual de la nacién. Conociendo la
gravedad de los indicadores, esta inversidn no parece ser suficiente para superar
uno de los problemas sociales que mas afecta a los venezolanos hoy dia.

A continuacién, se enumeran algunas ideas de Avila (2016), que pudieran
considerarse para la consolidacidn de una politica criminal:

1. Se debe partir de la nocién de que no existen recetas magicas: los problemas
sociales son complejos y multifactoriales, desde esa complejidad deben ser
comprendidos y abordados. La inseguridad ciudadana es un problema social mas.
Desconfien de todo el que venga con recetas magicas, rdpidas e inmediatas.

2. Investigar y diagnosticar problemas y situaciones concretas para el disefo de la
politica publica, asi como su posterior implementacion y seguimiento.
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3. Controlar y fiscalizar las instituciones policiales y militares: el Estado debe tener
control real y efectivo sobre estas instituciones. La discrecionalidad de estos
funcionarios debe ser la minima necesaria y estar enmarcada dentro de la Ley.
Debe evitarse que policias y militares lleven el control politico de la seguridad
ciudadana. El tema policial y la seguridad deben tener una gobernabilidad politica,
y no lo contrario, que los policias gobiernen a los politicos.

4. Fortalecer los trabajos de inteligencia criminal: el Estado debe aplicar mas la
inteligencia estratégica que la fuerza. La inteligencia debe aplicarse dentro de dos
ambitos de accién: en el mundo delictivo y dentro de las instituciones encargadas
de su control. Debe existir voluntad politica para desmantelar mafias y redes que
se mueven entre ambos espacios.

5. Tener como meta principal la reduccién de los homicidios en el pais: para lo cual
se sugiere:

a. Conocer, sincerar e informar oficialmente las cifras de los mismos, éste
seria el indicador concreto del éxito o fracaso de la politica aplicada en este
sentido.
b. Establecer un soélido bloque de busqueda y captura de las personas
solicitadas por homicidio, priorizando los que estén involucrados en la mayor
cantidad casos y hayan cometido los delitos mas graves. Esto debe hacerse con
un trabajo de inteligencia previo, el objetivo debe ser su detencién en el marco
de la legalidad.
c. Los detenidos deben ser procesados legalmente y las instituciones
involucradas deben cumplir diligentemente su rol.
d. El sistema penal en su totalidad debe concentrarse y priorizar el
procesamiento de todos los casos de homicidios del pais: los pasados, los
presentes y los futuros.

6. Se debe asegurar y fortalecer la politica de control y regulacidén de armas: se

trata de la necesidad de controles efectivos, que trasciendan a las camparias de
divulgacidn para convertirse en una politica y en una practica institucional
concreta y permanente, que se aplique tanto a las propias instituciones del Estado
vinculadas con las armas de fuego, como a la ciudadania en general.

7. Revisar profundamente el Sistema de Justicia, similar a lo realizado con la
reforma policial en Venezuela. Sus representantes deben tener méritos,
conocimientos técnicos y solvencia moral para ocupar los cargos.

8. No reducir la complejidad de los problemas de seguridad al ambito legislativo:
estos no se resuelven legislativamente ni por decreto, se resuelven con voluntad
politica, con construccion y fortalecimiento institucional, con cuerpos policiales,
fiscales, jueces y custodios honestos, eficientes, independientes, supervisados y
controlados institucionalmente; con informacion, rendicion de cuentas y
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transparencia en sus gestiones; con la aplicacion de las leyes vigentes sin
discriminaciones, partidismos, ni corrupcion.

9. Hacer un uso racional del sistema penal: el Estado debe intervenir penalmente
en los casos que realmente lo ameritan y no extender este mecanismo a toda
problematica social, politica o econdmica que tenga el pais. Hay que reducir el
Sistema Penal para que intervenga en los casos mas graves y necesarios, de esta
manera incrementaria su efectividad. No se pude pretender abordar toda la
conflictividad social con funcionarios policiales y carceles, cuando se sigue esa
l6gica el sistema se llena de casos que pudieran ser procesados por otros canales.
La expansion del sistema penal tiene efectos contraproducentes porque colapsa y
en consecuencia se vuelve ineficiente. El sistema penal debe intervenir para la
reduccion y control de la violencia, no para lo contrario.

10. El uso racional y legal del sistema penal no debe entenderse como una “no
intervencion del Estado”: ante la conflictividad y la reduccion de la violencia el
Estado debe intervenir de manera oportuna y permanente. La intervencién policial
en la conflictividad no es exclusiva, pero si es importante. Se necesita una mejory
debida prestacidn del servicio policial, tal como se ha disefiado a partir del afio
2006 desde la CONAREPOL y plasmado en 2009 en la Ley Organica del Servicio de
Policia y Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana. Por otra parte, espacios como
centros de resolucién de conflictos, mediacidon, asi como el acceso a la justicia en
espacios comunitarios y parroquiales, son fundamentales.

11. La presencia del Estado Social es fundamental: las instituciones encargadas de
la satisfaccidon de los derechos basicos a la alimentacién, salud, educacién, trabajo
y vivienda deben ser las primeras en estar presentes en la comunidad y cumplir
con su rol. Esto no significa que deba confundirse la politica social con la politica
de seguridad, la segunda debe formar parte de la primera. Una politica de
seguridad sin una politica social que le sirva de marco y que no sea realmente
efectiva, carece de sentido. No se puede pretender sustituir con el sistema penal
lo que no se ha realizado previamente con la politica social.
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Conclusiones y recomendaciones

v

<\

Para una reduccién de la violencia serda necesario renovar el pacto social,
aspirar a un tipo de sociedad de trabajo, libertades individuales, cooperaciéon
social, emprendimiento, seguridad juridica, entre otros, que permitan la
reinstitucionalizacién de la sociedad™.

Es indispensable la determinacidn y voluntad politica para enfrentar y manejar
asertivamente el problema de la seguridad ciudadana, que se traduce en una
primera instancia en la asignacion de recursos amplios y suficientes en las
respectivas y sucesivas leyes presupuestarias para que el sistema judicial, el
sistema policial y el sistema penitenciario cuente con los recursos adecuados.
Es indispensable un sistema objetivo, confiable, transparente y accesible para
la recoleccion de datos, estadisticas y data detallada para la elaboracién de
diagndsticos, medicion de impactos, evaluacion de politicas y medidas,
creando las condiciones para intervenir e introducir los correctivos y mejoras
que sean necesarias en base a informacidn confiable.

Serd necesaria una revision de todo el cuerpo normativo, estableciendo
prioridad sobre aquellas leyes que regulen ambitos esenciales relativos de la
seguridad ciudadana y al mismo tiempo descartando aquellas poco efectivas o
innecesarias que sélo contribuyan a generar inflacion legislativa.

El Estado debe tener control real y efectivo sobre todos los cuerpos de
seguridad. La discrecionalidad de los funcionarios policiales debe ser la minima
necesaria y estar enmarcada dentro de la ley. Debe evitarse que policias y
militares lleven el control politico de la seguridad ciudadana, la direccién de
caracter netamente civil.

El Estado debe aplicar mas la inteligencia estratégica que la fuerza. La
inteligencia debe aplicarse dentro de dos ambitos de accidén: en el mundo
delictivo y dentro de las instituciones encargadas de su control. Los sistemas
de inteligencia policial2 deben fortalecerse y ser determinantes para
racionalizar y hacer mas efectivas las operaciones policiales.

Restablecer la confianza del ciudadano en el sistema policial.

Reforzar la profesionalizacidn de los cuerpos policiales.

Una politica de seguridad sin una politica social que le sirva de marco y que no
sea realmente efectiva, carece de sentido. No se puede pretender sustituir con
el sistema penal lo que no se ha realizado previamente con la politica social”. *®
Las instituciones encargadas de la satisfaccion de los derechos bdsicos a la

!¢ Roberto Bricefio-Ledn, 2017. Entrevistas a experto.

v Keymer Avila, 2017. Entrevista a experto.

18 Keymer Avila, 2017. Entrevista a experto.
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alimentacion, salud, educacion, trabajo y vivienda deben ser las primeras en
estar presentes en la comunidad y cumplir con su rol. Sin la politica social con
la politica de seguridad, la segunda debe formar parte de la primera.

Retomar el control del Estado sobre el sistema de prisiones y transformarlas
para que respondan a los propdsitos contenidos en la Constitucion.

Fortalecer las policias estatales y municipales. Reducir progresivamente las
areas de seguridad que maneja la Guardia Nacional.

La politica de seguridad ciudadana que se establezca debe enmarcarse en el
Estado de Derecho y el respeto a los Derechos Humanos.

Es necesario desarrollar politicas para la atencion de personas, jovenes y nifos
en situaciéon de riesgo. Asi mismo, fortalecer las capacidades de las
comunidades para participar en los diagndsticos, disefio, seguimiento y
evaluacién de politicas de seguridad ciudadana. La sociedad civil debe
participar activamente en el disefio y seguimiento de iniciativas, planes y
politicas de seguridad ciudadana, que permitan entre otras cosas establecer
las prioridades que deben atenderse en la materia. De igual forma, la creacién
de mecanismos que garanticen un seguimiento y evaluacién para garantizar la
transparencia en la ejecucion de los recursos.

Una politica de Estado de seguridad ciudadana debe construirse con consenso
politico y ciudadano, para ser sostenible en el tiempo, evaluarse, medir sus
impactos, logros o debilidades y corregirse.

Como ha sido detallado en el presente estudio, durante el lapso histdrico
evaluado se ofrecieron al pais diferentes iniciativas, algunas provenientes de la
sociedad civil o de sectores de la oposicién politica, que, al no tener acceso al
poder, no tuvieron posibilidad de instrumentar. Como se ha mencionado, la
responsabilidad fundamental de los éxitos o fracasos en materia de seguridad
ciudadana recaen sobre quiénes gobiernan; y en ese sentido, si hubiera
existido realmente voluntad politica en enfrentar el problema de Ia
criminalidad o violencia, si se hubieran instrumentado las recomendaciones de
la CONAREPOL del 2006; o de la Gran Misién A Toda Vida Venezuela, del 2012;
es muy posible que se hubieran logrado mejoras y reduccién de los homicidios.
Pero lo planteado por el propio Gobierno; en ambos casos, no se instrumentd.
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Anexo 1. Iniciativas en Seguridad Ciudadana. 1990-2017

No. | Denominacion Ano | Responsable
1 Proyecto de Ley de Seguridad 1994 | Ministerio de Relaciones
Ciudadana Interiores
2 Propuesta Mano dura contra 1994 | Organizacién Luces Contra el
el hampa Hampa
3 Plan Nacional de Desarme 1999 | Ministerio de Relaciones
Carcelario Interiores
4 Plan Nacional de Seguridad 1999 | Ministerio de Relaciones
Ciudadana Interiores
5 Plan Bratton 2000 | Alcaldia Metropolitana (Alfredo
Pena)
6 Plan Estratégico de Prevencion | 2001 | Ministerio de Interior y Justicia
de la Violencia
7 Plan Confianza 2001 | Comando de Seguridad Urbana
de la Guardia Nacional
8 Plan Nacional de Control de 2002 | Ministerio de Interior y Justicia
Armas
10 | Plan Piloto de Seguridad 2003 | Ministerio de Interior y Justicia
11 | Plan Integral de Seguridad 2003 | Ministerio de Interior y Justicia
Misién Caracas
12 | Plan 180 2006 | Alcaldia de Chacao.
13 | Plan Estratégico Nacional de 2006 | Ministerio de Interior y Justicia
Convivencia y Seguridad
Ciudadana
14 | Comisidn Nacional parala 2006 | Ministerio del Poder Popular
Reforma Policial (CONAREPOL) para Relaciones Interiores y
Justicia
15 | Plan Caracas Segura 2008 | Ministerio de Interior y Justicia
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16 | Plan Ruta Segura (Distrito 2008 | Presidencia de la Republica /
Capital) GNB
17 | Plan Noche Segura (Distrito 2009 | Ministerio de Interior y Justicia
Capital)
18 | Plan Autopista Segura (Distrito | 2009 | Presidencia de la Republica/
Capital) Ministerio de Interior y Justicia /
Guardia Nacional Bolivariana
19 | Dispositivo Bicentenario de 2009 | Ministerio de Interior y Justicia /
Seguridad (DIBISE) GNB
20 | Operacién Cangrejo 2009 | Cuerpo de Investigaciones
Cientificas Penales y
Criminalisticas (CICPC)
20 | Madrugonazo al Hampa 2009 | Cuerpo de Investigaciones
Cientificas Penales 'y
Criminalisticas (CICPC)
21 | Guardia del Pueblo 2009 | Comando Nacional de la FANB /
Ministerio de Interior y Justicia
22 | Comisién Presidencial para el 2011 | Ministerio del Poder Popular
Control de Armas Municiones para las Relaciones Interiores y
y Desarme (CODESARME) Justicia
23 | Seguridad para todos 2012 | Henrique Capriles (Candidato
presidencial oposicion)
24 | Gran Mision a Toda Vida 2012 | Ministerio del Poder Popular
Venezuela para las Relaciones Interiores y
Justicia
25 | Operativo Madriguera 2013 | Ministerio del Poder Popular
(Distrito Capital) para Relaciones Interiores y
Justicia.
26 | Plan Patria Segura 2013 | Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores,
Justiciay Paz
27 | Plan Nacional de Desarme 2014 | Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores,
Justiciay Paz
28 | Patrullaje inteligentey 2014 | Ministerio del Poder Popular
cuadrantes de paz para Relaciones Interiores,
Justiciay Paz
29 | Comision Presidencial para la 2014 | Presidencia de la Republica

Revolucidn Policial
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30 | Fundacién Movimiento por la 2015 | Ministerio del Poder Popular del
Pazyla Vida Despacho de la Presidencia y
Seguimiento de la Gestidn de
Gobierno
31 | Operacion de Liberacién del 2015 | Ministerio de Interior y Justicia /
Pueblo (OLP) Ministerio del Poder Popular
para la Defensa / Vicepresidencia
de la Republica
32 | Campafia Carabobo 2021 2017 | Presidencia de la Republica /
Estado Mayor-FANB / Ministerio
del PP para Relaciones Interiores,
Justiciay Paz
33 | Gran Misién Justicia Socialista 2017 | Poderes: Ciudadano, Ejecutivo y
Judicial
34 | Plan Nacional Antisecuestro 2017 | Ministerio del Poder Popular

para Relaciones Interiores,
Justiciay
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Anexo 2. Listado de Leyes en Seguridad Ciudadana. 1990-2017

Item | Instrumento Aiio | Ente ejecutor/responsable
1 Ley de sometimiento a juicio y 1993 | N/D
suspension condicional de la pena
sustituida en 1993 por la Ley sobre
beneficios en el proceso
2 Ley sobre Libertad bajo fianza 1992 | N/D
3 Ley de rendicién judicial de la pena 1992 | N/D
por el trabajo y el estudio
4 Comienzo de la instauracion de 1992 | N/D
Justicia de Paz
5 El VIl Plan de la Naciéon 1990 | Policia, Ministerio Publico
- y Tribunales.
1994
6 El IX Plan de la Nacién (1995-1999). | 1995 | N/D
1999
7 Reforma Procesal Penal 1999 1999 | N/D

60




8 Plan de Desarrollo Econémico y 2001 | N/D
social de la Nacion 2001 - 2007 -
2007
9 Plan de Desarrollo Econémico y 2007 | N/D
Social -
2007-2013 2013
10 Decreto Ley del Cuerpo de 2001 | 1. Art 18 El Consejo de
bomberos y del Decreto Ley de Seguridad Ciudadana.
Proteccion Civil.
11 Ley de los Organos de 2001 | CICPC
Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalistica,
12 Ley Organica del Servicio de Policia 2002 | Ministerio del Poder
de Investigacion, el Cuerpo de Popular con competencia
Investigaciones Cientificas, Penales y en materia de seguridad
Criminalisticas y el Servicio Nacional ciudadana es el 6rgano
de medicina y Ciencias Forenses Rector del servicio de
policia de investigacion.
13 Constitucion de la Republica 1999 | Organos de seguridad
Bolivariana de Venezuela ciudadana, Fuerza Armada
Nacional
14 Ley Organica de Seguridad de la 2002 | Actuacidn articulada de los

Nacidn

Poderes Publicos nacional

61




15 Ley Organica de la Fuerza Armada 2005 | Fuerza Armada Nacional
Nacional Bolivariana

16 Ley Organica del Servicio de Policiay | 2008 | 1. El Ministerio del Poder
Cuerpo de Policia Nacional Popular con competencia

en materia de seguridad
ciudadana.

17 Ley Organica de la Fuerza Armada 2008 | Fuerza Armada Nacional
Nacional Bolivariana (FANB)

18 Ley Organica de la Fuerza Armada 2011 | Fuerza Armada Nacional
Nacional Bolivariana (FANB)

19 Ley Organica contra la delincuencia | 2012 | Ministerio de Relaciones
Organizada y el Financiamiento al Interiores, Justiciay Paz a
Terrorismo través de la Oficina

Nacional Contra la
Delincuencia Organizada y
Financiamiento al
Terrorismo

20 Ley para el Desarme y Control de 2013 | Fuerza Armada Nacional

Armas y Municiones

Bolivariana
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Anexo 3. Expertos entrevistados para la investigacion.

Javier Ignacio Mayorca

Licenciado en Comunicacién Social de la Universidad Central de Venezuela y
especialista en criminalistica del Instituto Universitario de Policia Cientifica. Desde
1993 es periodista de investigacion y redactor del diario El Nacional en las areas de
seguridad ciudadana, defensa y sucesos. Fue editor del portal web Segured.com;
Jefe de la Divisiéon de Servicios Informativos del gobierno del Estado Miranda e
investigador del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Ildis. Ha
realizado cursos de manejo de herramientas web 2.0, periodismo digital,
corresponsal de guerra y lavado de dinero y prevencién del trafico de drogas. Es
miembro honorario del Observatorio del Delito Organizado en Venezuela y
miembro por Venezuela del Observatorio del Crimen Organizado para América
Latina y el Caribe. Obtuvo el Premio Nacional de Periodismo en 1997 y el Premio
Antonio Arraiz en ese mismo afo.

Marcos Tarre Briceino

Arquitecto, venezolano, nacido en Nueva York, con mas de 27 afios dedicado al
tema de la delincuencia, violencia y seguridad ciudadana en Venezuela, asi como
el problema de la delincuencia organizada. A lo largo de estos afios ha podido
abordar el problema desde diferentes facetas: Desde 1995 como columnista
semanal del diario El Nacional, escribiendo y reflexionando sobre inseguridad y
violencia. Es editor, escritor, investigador, conferencista y analista. También ha
sido fundador, director y asesor de cuerpos policiales; asesor del Cabildo
Metropolitano de Caracas, miembro del Consejo Metropolitano de Seguridad, de
la Mesa de Seguridad de Fedecamaras. Preside la Asociacién Civil Venezuela
Segura. Ha sido consultor de empresas, de instituciones publicas y privadas, de
gremios e universidades.

Actualmente asesora a empresas y es miembro de la directiva del Observatorio de
Delito Organizado en Venezuela y del Grupo de Andlisis del Centro de Politicas
Publicas de la Universidad Catdélica Andrés Bello.

Cursa el doctorado en Politicas Publicas de la UCV y es profesor de la materia
optativa Delincuencia Organizada en esa casa de estudios.

63



Keymer Avila

Abogado Magna cum Laude por la Universidad Central de Venezuela (UCV).
Master Oficial en Criminologia y Sociologia Juridico Penal de la Universitat de
Barcelona (UB). Investigador del Instituto de Ciencias Penales de la UCV, Profesor
de criminologia en Pre y Postgrado de la misma universidad. Colaborador del
Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos de la UB. Premio de
Estudios Penales “Francisco Tomas y Valiente” y Premio extraordinario del Master
Criminologia y Sociologia Juridico Penal de la UB. Lineas de investigacion: Sistemas
Penales, dimensién dindmica (seguridad, policia, investigacion penal, legislacion) y
estatica (teorias, ideologias y racionalidades punitivas). Ha publicado mas de una
docena de articulos sobre estos temas en revistas arbitradas especializadas. Ha
sido invitado por la Universidad Castilla-La Mancha (Espafia), la Asociacién
Latinoamericana de Derecho Penal y Criminologia (ALPEC) y la Universidad de la
Matanza (Argentina); la Universidad Auténoma de México (UNAM), el Colegio
Universitario de Ixtlahuaca (CUI) y el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE) (México); el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO); la
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Instituto de Desarrollo e
Investigaciones del Derecho de Cuba, para la presentacién de sus trabajos de
investigacion. Ha sido asesor del Ministerio Publico, del Consejo General de Policia
y de diversas ONG de derechos humanos en Venezuela entre las que destacan
Amnistia Internacional y Provea

Roberto Bricefio-Ledn

Sociélogo y doctor en Ciencias Sociales. Ha sido profesor de la Universidad Central
de Venezuela, Universidad de la Soborna en Paris, Francia, y de la Universidad
Nacional Autéonoma de México. Ha sido investigador residente (fellow) de la
Universidad de Oxford, Inglaterra, en el Saint Antony’s College, e investigador
senior del Wilson International Center for Sholars de Washington D.C., Estados
Unidos. Ha trabajado en proyectos de investigacion y asesoria en Africa, Asia y
América Latina. Es director del Laboratorio de Ciencias Sociales y del Observatorio
Venezolano de Violencia.

Tiene publicados mas de 200 articulos en revistas cientificas, asi como 23 libros,
entre ellos: Violencia, sociedad y justicia en América Latina (Buenos Aires, Clacso,
2002), Sociologia de la Violencia en América Latina (Quito, Flacso, 2008),
Inseguridad y violencia en Venezuela (Caracas, Alfa, 2009), Violencia e
institucionalidad (Caracas, Alfa, 2012).
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Leandro Buzon.

Sociélogo UCAB. (2012). Co-Fundador del Movimiento Social Caracas Mi Convive.
Ha participado como conferencista en Harvard Kennedy School en el foro:
Caracas, the World Capital of Crime: Perspectives of Youth in Politics. 2015.

Magaly Vazquez Gonzdlez

Abogada egresada de la UCAB, Especialista en Ciencias Penales y Criminoldgicas y
Doctora en Derecho de la misma Universidad. Fue abogada de la Oficina de
Investigacidon y Asesoria Juridica del Congreso corredactora del Cédigo Organico
Procesal Penal (1999), autora de varias obras y articulos relacionados con el
proceso penal venezolano y ponente en numerosas conferencias sobre la materia.
Arbitro de revistas especializadas en el drea penal y procesal penal y miembro del
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal. Fue Asesora de la Comision de
Evaluacién y Concursos de Oposicion para el Ingreso y Permanencia en el Poder
Judicial, Directora de la Escuela de Derecho (Caracas), Decana (E) de la Facultad de
Derecho y Directora General de los Estudios de Postgrado de la UCAB.
Actualmente soy la Secretaria General de la UCAB y Jefe de la Catedra de Derecho
Procesal Penal en la Facultad de Derecho de la misma Universidad.

Verdnica Zubillaga

Es Socidloga de la Universidad Catdlica Andrés Bello y Doctora en Sociologia por
la Universidad de Lovaina (Bélgica), actualmente es Profesora e investigadora en la
Universidad Simdn Bolivar. Sus intereses de investigacion incluyen: la violencia
urbana y armada en América Latina (en especial, en su pais Venezuela) asi como
las intersecciones de la violencia estructural y subjetividades sociales. Tiene una
extensa trayectoria en investigacion cualitativa. En los Ultimos afios ha combinado
su trabajo académico con el impacto publico promoviendo politicas publicas por el
control de armas y municiones. Ha sido profesora visitante en en Brown
University en el afio 2014 y de nuevo en el afio 2015. En el afio 2016 fue
investigadora visitante en el David Rockefeller Center for Latin American Studies,
en Harvard University. Recientemente, en Caracas, fundd junto con colegas la Red
de Activismo e Investigacién por la Convivencia REACIN, asociacion dedicada a la
investigacion vy al activismo para la formulacién de politicas publicas respetuosas
de las garantias democraticas.http://reacin.org/
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