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Introduccio

Equipo Paz Activa

Paz Activa es unaasociacion civil sinfines de lu-
cro, no gubernamental, sin afiliacién politica,
que se dedicaalapromocion del desarrollo hu-
mano de la poblaciénvenezolana en el dambi-
todelaconvivenciasocial, elaccesoalajusticia
y laseguridad ciudadana, asicomola creacion
de mecanismos e instancias de participacién
paralasolucion pacifica de conflictos. Desde el
afio 2000 trabaja activamente en alianza con
gobiernos localesy regionales, organizaciones
delasociedad civily de base, empresa privada,

universidadesy organismos multilaterales.




Ejerciendola

Observancia Civil sobre

la Asamblea Nacional

Monitor legislativo surge de la iniciativa de un grupo de organizaciones de la
sociedad civil, profesores universitarios y comunicadores sociales quienes, recono-
ciendo la importancia del Poder Legislativo en la dinamica democratica, que se han
dado a la tarea de organizarse con miras a dar seguimiento a la actividad y funciona-
miento de la Asamblea Nacional en Venezuela.

Esta coalicién, es conformada por organizaciones no gubernamentales como
Control Ciudadano, Espacio Publico, Liderazgo y Visién, Monitoreo Ciudadano, Paz
Activa, Transparencia Venezuelay Un Estado de Derecho.

Monitor Legislativo busca ser un espacio de referencia, nacional e internacional,
en el conocimiento de la estructura y funcionamiento del Poder Legislativo, a través
del trabajo conjunto de profesionales, académicos y organizaciones de la sociedad ci-
vil, especializados en el seguimiento, investigacion y analisis de la actividad legislati-
va, con el objetivo de vincular a la ciudadania con la Asamblea Nacional, para fomen-
tarlatransparenciay el fortalecimiento de lamayor instancia legislativa del pais.

La misién de Monitor Legislativo es observar e informar a los ciudadanos sobre
el desempefio de los representantes electos a la Asamblea Nacional y las leyes que
esta sanciona, facilitando el entendimiento de la funcién de este importante poder
del Estado en el marco de la participacion ciudadanay protagdnica, la contraloria so-
cialy latransparencia, garantizadas en la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Como producto de ese seguimiento surge la iniciativa de facilitar espacios para
la discusion de las leyes presentadas por dicha comisién a la Asamblea Nacional.
Para ello, desde el aflo 2011 y dentro del marco de accién de Monitor Legislativo, la
Asociacién Civil Paz Activa se dio a la tarea de organizar seminarios abiertos a todo
publico, en los cuales se invitaron a expertos en la discusién y analisis de las leyes en
agenda. Es asi como el dia 22 de septiembre de 2011 se lleva a cabo el primero de es-
tosencuentros, dentro de unaserie de seminarios dedicados al analisis y discusion de
las leyes que impactan la seguridad ciudadana, leyes impulsadas por la comisién de
Politica Interior de la Asamblea Nacional, bajo el nombre de Seminario: Leyes en Agen-



da Legislativa del 2011 a ser aprobadas por la Asamblea Nacional. Comision de Politica In-
terior. Endicho seminario se presenté el analisis de la Ley de Justicia de Paz a cargo del
abogado Marcos Carrillo. Dicho analisis consistia en comparar la ley vigente y la re-
formaaestaley.

El 24 de mayo de 2012 se llevé a cabo el segundo Seminario. En esta oportuni-
dad se presenté el andlisis de la Ley Orgéanica contra la Delincuencia Organizada y
el Financiamiento al Terrorismo. Se contd con la participacién de un panel de exper-
tos conformados por el periodista de El Nacional, especializado en criminalistica, Ja-
vier Mayorca, el defensor de Derechos Humanos y director de AC Sinergia, Feliciano
Reynay el socidlogo Luis Cedefio, asi como con las ponencias del arquitecto y espe-
cialista en delito organizado Marcos Tarre y el abogado Luis Alfonso Herrera, quie-
nes presentaron sus consideraciones sobre la ley desde dos enfoques distintos. En el
caso del primero, desde el enfoque de delito organizado transnacional y en el segun-
do caso, sobre sus consecuencias sobre los derechos y libertades civiles.

La reforma parcial del Cédigo Organico Procesal Penal (COPP) también fue
motivo de discusién y analisis en otro encuentro el 1 de agosto del 2012. Esta vez la
presentacion estuvo a cargo del doctor Carlos Simdén Bello, acompafiado de las ob-
servaciones y comentarios del panel de expertos conformado por la abogada, espe-
cialista en ciencias penales, Lilia Camejo, el abogado penalista José Amalio Graterol
y elabogado penalistay profesor universitario Gerardo Bricefio. El penitenciarista Pe-
dro Ronddny el abogado penalista Gerardo Bricefio presentaron su analisis de la Ley
de Régimen Penitenciario y el Cédigo Penal, respectivamente, en el Seminario: Leyes
necesarias para la sequridad ciudadana, el 12 de marzo de 2013.

El presentelibro buscarecopilary difundir cada uno de los anélisis de leyes, rea-
lizados por los expertos que participaron en los seminarios dedicados a la discusién
de las leyes presentadas por la comision de Politica Interior ala Asamblea Nacional, y
que tienen como objetivo mejorar la convivenciay seguridad ciudadana en pais. Cada
unode los textos fue revisado, actualizado y aprobado por su autor antes de ser publi-
cado en esta compilacién, por lo cual el anélisis presentado en este libro es la version
finalde untrabajo que empezd enel 2011y que culminaenjuniode 2013.

Finalmente, queremos invitar al lector a considerar dos propuestas de ley: la
primera, la Ley de Reparacién de Dafios a las Victimas del Homicidio y el Secuestro,
normativa que tiene por objeto establecer un conjunto de disposiciones judiciales y
administrativas, al igual que medidas de corte social, econémico, individual y colec-

Introduccién



tivo, en beneficio de las victimas del delito de homicidio y secuestro; y la Ley de la Se-
gunda Oportunidad o de Rescate y Proteccién de Jovenes en Riesgo de Violencia, con
miras a establecer disposiciones de proteccidn, integracion y desarrollo de la juven-
tud venezolana orientadas a prevenir la violencia y la delincuencia. Ambas propues-
tas de ley fueron presentadas por la Asociacion Civil Paz Activa el 2 y 10 de abril de
2012, en el marco de la iniciativa 10 motivos para creer en Venezuela, promovida por
Monitor Legislativo.
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I Capitulo1

«No hay esfuerzo suficiente, independiente de su costo, que debamos
dispensar pararecoger todas las armas de fuego en manos de los venezolanos.
Nosélo las que disparan, sino las armas en manos de ciudadanos inocentes
que, sin otra posibilidad de proteccion, recurren a ellas y, por desgracia,

no dejan otra opcion al victimario sino un seguro desenlace mortal para

suvictima. |EpiTORIALDE EL NACIONAL, 25 DE JULIO DE 2013

«Elporteilicito de armas serd penado de entre sietea

veinte aiios de prision. | TiTuLAR DEL DIARIO ULTIMAS NOTICIAS

«Laley prevétipificar y sancionar los hechos ilicitos que
sederiven de esta materia con el fin de impedir, combatiry
erradicarla fabricaciony el trdfico ilicito de armas de fuego

Yy municiones en el territorio nacional». mAmo ELNACIONAL

«Una de las cosas fundamentales es desarmarse y

crear territorios de paz. Es complejo pero debemos

\

tener la capacidad para no desmayar ante las

dificultades que se encuentren para construir una

sociedady unpaisdepaz». | NicoLAs MADURO

«Seacabd laventa indiscriminada de armas
ymunicionesenlacalle». | DiosbADO CABELLO

«La Ley para el Desarmey Control de Armasy Municiones, fue

promulgada luego que el pasado 11 de junio fuese sancionada en

lasesion ordinaria dela Asamblea Nacional». mc Munpo

n
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Observacionesy Recomendaciones:

Ley para el Desarme, Control

de Armasy Municiones (2013)

La presencia de armas de fuego cortas enlos contextos urbanos constituye uno
de los factores de mayor incidencia en la violencia homicida en Venezuela. Los anua-
rios de mortalidad de Venezuela reportan que la mayoria, un 89.07%,ﬁde las muer-
tes violentas calificadas como homicidios son por armas de fuego; en su mayoria pis-
tolas automaticas, de municién calibre 9 mih’metrosJTEn Venezuela se hanrealizado
esfuerzos por contabilizar el nUmero de armas legales, organicas e ilegales que circu-
lan en el pais, pero ha sido una tarea dificil. La Comisién Presidencial designada para
estonollegd aresultados conclusivos.

La magnitud del impacto de la violencia armada y el fendmeno criminal se in-
crementa con la evidenciada incapacidad de las autoridades encargadas de la segu-
ridad ciudadana de abordar el problema de forma efectiva. El hecho de que estas des-
conozcan la cantidad de armas legales e ilegales que circulan por el pais ejemplariza
dicha incapacidad en la materia. Se ha especulado sobre este tema desde varias ins-
tancias, desde la Asamblea Nacional, donde un diputado estimé que pudiesen estar
circulando en Venezuela hasta15millones de armasilegaleszEstas cifras escandali-
zan ala ciudadaniay no tienen ningtin basamento en estudios realizados previamen-
te. Ciertamente, circulan muchas armas, que son las que estan matando; pero debe-
mos considerar la idea que las armas que matan estan en manos de unos pocos que
deben ser desarmados por los cuerpos de seguridad del Estado.

La recién derogada Ley para el Desarme del afio 2002 tuvo muchas carencias
y omisiones juridicas, las cuales impidieron que se cumpliese su objetivo principal, la
recuperacién de las armas por parte del Estado, salvaguarda de la paz, convivencia,
seguridad ciudadana e integridad de las personasy sus propiedades en el pais.

Esta ley para el desarme fue sancionada durante el primer quinquenio del Pre-
sidente Hugo Chavez, periodo en el cual la tasa de homicidios publicada por el Minis-
terio del Poder Popular para las Relaciones Interiores se situaba en 38 homicidios por
cada 100 mil habitantes en el 2002, cifra que incrementd hasta alcanzar en 2012 una
tasa de 54 asesinatos por cada 100 mil habitantes, situacién asociada al aumento, ro-
taciony altadisponibilidad de armas de fuego en manos de la poblacién civil.

1
r Calculos propios ba-
sadosenel ultimo
Anuario de Mortali-
dad de Ministerio P.P.
delaSalud, disponi-
ble paralafechade
esta publicacion, es
del2010.Enbasea
untotal de Agresio-
nes (X85-Y09) sobre
Agresiones condis-
paros de diferentes
calibres (X93, X94,
X95,Y22,Y23).

IS
La municién de produc-
cién (por partedela
Compaiiia Anénima Ve-
nezolanade Industrias
Militares-CAVIM), cir-
culaciény uso por par-
tedelos cuerposdese-
guridad del estadoy las
FANB esla9 milimetro
Parabellum, que esuna
baladisefadaparala
guerra; esdealtavelo-
cidady penetracion, di-
sefiada para ejercerel
maximo dafio en un con-
textodeguerra.Noes
unamunicién adaptadaa
los contextos de seguri-
dad ciudadana urbana, ni
respondealos criterios
deaplicaciondefuerza
proporcional y progresi-
vadelafuerzaenarbola-
daenlasleyesvigentes
delarepublica, debidoa
su potencial letalidad.
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estanotaviene de la pdgina anterior |3

Enloquerespectaalas mencionadas omisionesjuridicas, el contenido de lade-
rogada Ley para el Desarme hizo un llamado al Poder Ejecutivo y Presidente de la Re-
publica a la creacidon y asignacion de una partida presupuestaria en Consejo de Mi-
nistros al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia, la cual
estaria destinada al otorgamiento de incentivos econémicos por parte del Estado ve-
nezolano a aquellas personas naturales o juridicas que hicieran entrega anénima y
voluntaria de armas de fuego. Pese a este mandato legal, las condiciones de creacion,
establecimiento, uso delos recursos econdmicosy fiscalizacién de los mismos no fue
una accién de transparencia publica del Estado. En todo el periodo de vigencia de la
Ley para el Desarme, no estuvo disponible una estadistica de armas entregadas de
formaandnimay voluntaria, ni el monto total de los recursos asignados a quienes en-

tregaronarmas de fuego.

Otro de los inconvenientes de la mencionada Ley para el Desarme fue el sola-
pamiento de |la autoridad competente en materia de control de armas. Pese a que la
Fuerza Armada Nacional fue la llamada a reglamentar y controlar el desarme de las
armas de fuego ilegales, tal como lo establece el articulo ZJTteniendo la posibilidad
de hacer requerimientos alos érganos de seguridad ciudadana del Estado, los discre-
tos actos de recoleccidn, investigacion criminal e inutilizacién de las armas de fuego
fueron encabezados por los distintos titulares del Cuerpo de Investigaciones Cientifi-
cas, Penales y Criminalisticas (CICPC), al igual que las autoridades del Ministerio del
Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia.

Aunado a lo anterior, fue notoria la ausencia del reglamento de la Ley para el
Desarme, situacién que impidié el logro del objeto principal de la ley, el desarrollo
de una politica integral de desarme y el establecimiento de protocolos para la incau-
tacion, inutilizacién y destruccion de las mismas, asi como el control a la emisién de
permisos de porte y tenencia. Como institucion competente, la Fuerza Armada Na-
cional estuvo llamada a establecer todas las disposiciones necesarias para hacer
cumplir el articulado de la Ley para el Desarme, sin embargo transcurrieron 11 afios,
tiempo de vigenciadelaley, sin laredaccién del reglamento respectivo.

Aun cuando se presentaron estas irregularidades en torno al marco legal, fue-
ronrealizadas tareas de recuperacién, inutilizaciény destruccién de las armas de fue-
go. Declaraciones del Ministro del Poder Popular para la Defensa, Diego Molero, a fi-
nales del afio 2012, expresaron la recuperaciéon de 320 mil armas de fuego aproxima-
damente entre los afios 2003 y 2012.]% Esta cantidad de armas incautadas pudiera

Capitulo1 por Luis Cedefio Villalba y Fernando Esquerre Pinto

ElUniversal Digital,
Venezuela.30de
septiembre 2009.
«Diputado advier-
tequecercade 15 mi-
llones de armascir-
culanen Venezue-
la». Consultado el
15.06.2013 http://
www.eluniversal.
com/2009/09/
30/pol_ava_
diputado-advier-
te-qu_30A28
18731.shtml

[=]
i
)

C

[=]:
[=]

fa

RepublicaBolivariana
de Venezuela (2002),
Ley parael Desarme,
Gaceta Oficial Nro.
35.509defecha20
deagostode2002.
Caracas, Venezuela.
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representar unindicador de efectividad en materia de control de armas, sinembargo,
no es posible considerarlo como tal debido al desconocimiento expreso de las autori-
dades de la cantidad de armas de fuego legales e ilegales en manos de la poblacién ci-
vil, cuerpos de seguridad del Estado y Fuerzas Armadas, situacion que dificulta el es-
tablecimiento de metas, objetivos tangibles y especificos de recoleccién de armas 'y
la definicion de indicadores de cumplimiento de esta tarea.

Por otra parte, es posible hacer un sefialamiento al procedimiento legal y cade-
na de custodia que debian atravesar las armas recuperadas por el Estado venezola-
no. Enprimer lugar, la Fuerza Armada Nacional teniaresponsabilidad de disefiary ac-
tualizar constantemente un registro de armas, municiones, partes y componentes, al
igual que los permisos de porte y tenencia de armas de fuego, segtin lo establecido en
el articulo 5.° Durante el periodo de vigencia de laley no se conté con el mencionado
registro, por lo que se hizo compleja la contabilizacién de portes legales emitidos por
la autoridad, el proceso de incautacion y el desarrollo de los procedimientos judicia-

les pertinentes entorno adichas armas.

Segun las disposiciones de la derogada ley, enel articulo 6,ﬁaquellas armasen
situacién de ilegalidad debian ser decomisadas por parte de la autoridad competen-
te. Estas armas de fuego debian pasar a los depdsitos de la Direccidon de Armas y Ex-
plosivos (DAEX), quien hariaresguardo de las mismas por el tiempo que la Fuerza Ar-
mada Nacional determinase. El no haber establecido tiempos legales de retencién,
resguardo, inutilizaciény destruccién de estas armas, pudo haber potenciado su des-
vio y reutilizacion con otros fines ilicitos, estimulando la delincuencia, criminalidad y
violenciainterpersonalenel pais.

Enlo que respecta alaimportacion, exportacion, comercializacion y uso de ex-
plosivos, la Ley para el Desarme de 2002 no tuvo ninguna disposicién en su articula-
do, por lo cual quedaron vigentes aquellos establecidos en |la Ley de Armas y Explo-
sivos publicada en Gaceta Oficial Nro.19.900, de fecha 12 de junio de 1939. Muchos
fueron los avances tecnoldgicos en materia de explosivos desde 1939 a 2002, fecha
de sancién de la Ley para el Desarme, sin embargo, las disposiciones legales queda-
ron desactualizadas en ese momento con 63 afios.

Tras la eleccion de los nuevos diputados de la Asamblea Nacional en el afio 2010,
con presencia de parlamentarios contendencia opositora en el Poder Legislativo, fue im-
pulsado nuevamente el desarrollo de discusiones que promovieran la sancién de un nue-
voinstrumento juridico que normase el control de armasy el desarme de la poblacion.

Observaciones y Recomendaciones: Ley para el Desarme, Control de Armas y Municiones (2013)

i

ElNacional Digi-
tal. 30 de noviembre
2012 «Destruyen 34

mil 509 armas de fue-
goen Lara. El minis-
trodelaDefensa, Die-
go Molero Bellavia,
dijo que este afio han
destruido50.740 ar-
mas de fuego, mien-
tras que desdeel afo
2003 haneliminado
320.000v. Consulta-
doel20.06.2013

en http://www.el-
nacional.com/suce-
sos/Destruyen-mil-
armas-fuego-La-
ra_0_91192322.html

Republica Boliva-
riana de Venezue-
1a(2002), Ley para
el Desarme, Gaceta
Oficial Nro.35.509
defecha20deagos-
tode2002. Cara-
cas, Venezuela.

idem.
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La designacién de parlamentarios en las distintas comisiones que integran al
Parlamento nacional fue antecedente para el nombramiento de un grupo de parla-
mentarios que se encargara de desarrollar las medidas necesarias para lograr la re-
dacciény sancién de un proyecto de Ley para el Desarme. Diputados de la Comisidn
Permanente de Politica Interior y la Comision Permanente de Defensa integraron la
llamada «Comisién Mixta», que desarrollé actividades conducentes a la presenta-
ciénde un proyecto de ley de viable aplicacién.

Tras 10 meses de trabajo, 23 mesas técnicas, 14 consultas publicas, mas de mil
propuestas recibidas, 11 mil personas entrevistadas a lo largo y ancho del territorio na-
cional y reuniones con autoridades del Ministerio Publico, Tribunal Supremo de Jus-
ticia, Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia, Defensa,
Cultura, Deporte, Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas,
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, asi como representantes de Organizaciones
No Gubernamentales y otras federaciones deportivas, fue aprobado un proyecto de
ley, publicado en mayo de 2012.

Junto a lo anterior, el Presidente de la Republica, Hugo Chavez, dio creacién a
la Comisidn Presidencial para el Control de Armas, Municiones y Desarme median-
te decreto 8.211 publicado en Gaceta Oficial Nro.39.673, de fecha 13 de mayo de 2011,
Dicha comisién fungié como ente encargado del disefio, construccion e implementa-
ciénde una politica publicaintegral sobre el control de armas, municiones y desarme,
desarrollando investigaciones que favorecieran el control de armasy el desarme dela
poblacidn, aligual que el planteamiento de recomendaciones a los organismos de se-
guridad del Estado Ilamados al desarme en la concrecién de esta labor.

Pese a no tener funciones de caracter legislativo, la Comision Presidencial para
el Control de Armas, Municionesy Desarme culmind el desarrollo de sus funciones e
investigaciones con la presentacién de un proyecto de ley destinado al desarme de la
poblacién para el mes de junio de 2012. Esta situacion cred una necesidad de andlisis
e integracion del proyecto de ley presentado por la Comisién Mixta de la Asamblea
Nacional y la Comisién Presidencial, por lo que fue necesario el establecimiento de
unanueva «Comision Especial» que integraria estas propuestas legislativas.

Transcurrido casiun afio del establecimiento de esta comisionintegradora, con
sus coyunturas en torno al fallecimiento del Presidente Hugo Chévez y la eleccién de
Nicolds Maduro como primer mandatario nacional, fue aprobada la «Ley para el De-
sarme y Control de Armas y Municionesy, publicada en Gaceta Oficial Nro. 40.190,
defechal17 dejuniode 2013.
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Elobjeto de estanueva ley, tal como loreza su articulo primero, busca:

«...normar, regular y fiscalizar el porte, tenencia, posesion, uso, regis-
tro, fabricacion, comercializacion, abastecimiento, almacenamiento,
registro, importacion, exportacién, transito y transporte de todo tipo
de armas, municiones, accesorios, partes y componentes; tipificar y
sancionar los hechos ilicitos que se deriven de esta materia para im-
pedir, combatiry erradicar lafabricaciony el traficoilicito de armas de
fuego y municiones; asi como crear los planes para ejecutar, coordinar
y supervisar el desarme de las personas naturales y juridicas a los fi-
nes de garantizar y proteger a los ciudadanos y ciudadanas e institu-
cionesdel Estado, sus propiedades, bienes yvalores»j*T

Visto lo anterior, se trata de un instrumento legal que amplia el rango de accién
de otras legislaciones precedentes que solo limitaban sus disposiciones al reconoci-
miento de los tipos de armas de fuego presentes en el territorio nacional y regular la
tenenciay porte de armas de fuego, asi como el disefio de una politica publica orien-
tada al desarmey salvaguarda de la poblacién. Toda actividad que tenga relacién con
elmanejo de armas de fuego tendra unaregulacion de obligatorio cumplimiento.

Esuninstrumento juridico sancionado en el marco del reconocimiento de la cri-
minalidad, violenciainterpersonal y auge criminal como fenédmenos de preocupacién
social. Para el afio 2012, fueron contabilizados por el Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Interiores y Justicia aproximadamente 16 mil homicidios en toda
Venezuela, muchos de los cuales tuvieron como rasgo distintivo el uso discriminado
de armas de fuego y municiones. Para este afio, la tasa de homicidios se situaba en 54
por cada 100 mil habitantes, estadistica que no contabiliza aquellas muertes ocurri-
das en enfrentamientos entre delincuentes y las autoridades del Estado encargadas
de la seguridad ciudadana o aquellas muertes que para el cierre estadistico anual se

encontraban en averiguaciones.

Aligual que la legislacion anterior, la recién sancionada Ley para el Desarmey
Control de Armasy Municiones, en su articulo 8,Festablece alaFuerza Armada Na-
cional Bolivariana como ente de competencia exclusiva en materia de armas de fue-
go, igualmente encargado de autorizar todas aquellas operaciones que de esta mate-
ria deriven. La fabricacién, importacion, exportacion, comercializacion de armas de
fuego, el otorgamiento de permisos de porte y tenencia, el establecimiento de acuer-
dos de manufacturay tecnologia en materia de armas con empresas nacionales e in-
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ternacionales, los procesos de registro, control, fiscalizacion, confiscacion y destruc-
cién de las armas de fuego y municiones que se encuentren en el territorio nacional

serande exclusiva potestad de dichainstancia.

Junto alas atribuciones anteriores, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana esta
nuevamente llamada a reglamentar todas aquellas disposiciones que considere ne-
cesarias para hacer cumplir el articulado de la sancionada Ley para el Desarme. Este
reglamento debe ser emitido en conjunto con aquellas autoridades del Estado encar-
gadas de la seguridad ciudadana, que tengan competencias en materia de armas de
fuegoy debe ser emitido en los primeros seis meses de la aparicion de la Ley en Gace-
ta Oficial, por lo cual debe estar redactado y publicado para el mes de Diciembre de
2013.

Es importante recordar la situacion precedente en torno a la autoridad compe-
tente y el reglamento no publicado en la vigencia de la derogada ley. En garantia del
cumplimientode laleyy el logro de su objetivo, se hace necesario, pertinente y de es-
tricta redaccién por parte de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana del reglamento
enlos plazos establecidos, sobre todo para normar todos aquellos procedimientos de
una ley de amplio rango de accién, que a su vez incluye labores que no eran desarro-
lladas por lasinstancias encargadas de la materia.

El disefio del registro automatizado de armas de fuego, partes y componentes,
al igual que su actualizacidn, es otra obligacién que repite en las disposiciones de la

ley, particularmente en los articulos 14, 51y SZ,Fcomo atribucién para reglamentar o

por parte de la autoridad competente, siendo esto de gran importancia, pues permi-
tira caracterizar los tipos de armas de fuego, partes y componentes que estan en ma-
nosdelapoblacidn civilen Venezuela.

Setratade unreglamento bastante complejo, producto del amplio rango de ac-
ciéndelaley, pues no solamente tiene que establecer las disposiciones anteriormen-
te descritas, sino también definir otros procedimientos para la adquisicién de armas
de fuego por parte de personas juridicas, procedimientos de revocatoria y suspen-
sién de permisos de porte o tenencia, donacién o transmisién de armas de fuego en-
tre personas naturales y juridicas, mecanismos de dotacidn policial, funcionamiento
de poligonos de tiro y abastecimiento de municiones en los mismos, cantidad de mu-
niciones permisadas por tipo de permiso, reposicion de municiones de entrenamien-
to de cuerpos policiales y todas aquellas disposiciones relacionadas con la politica
de desarme de la poblacidn, la creacion del Fondo Nacional para el Desarme y el tipo
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de incentivo econdmico que otorgara el mismo a quienes hagan entrega voluntariay

andnima de armas de fuego, municiones, partesy componentes.

Las disposiciones transitorias de la sancionada ley hacen llamado a todas
aquellas personas que posean armas de fuego, y que no se encuentren debidamen-
te autorizadas por la autoridad competente, a acudir a esta con lafinalidad de actuali-
zar, renovar, y registrar las armas de fuego, previo cumplimiento de los requisitos exi-
gidos a tal efecto dentro de los seis meses siguientes a la aparicién de la ley en Gace-
ta Oficial. Sin embargo, se hace imperiosa y prioritaria la redaccién del reglamento,
pues muchas de estas disposiciones y requisitos requieren de reglamentacién y po-
drian crear deficiencias de origen al registro automatizado u otras medidas que sean
necesarias dictar.

En lo que respecta a los aspectos novedosos y positivos de la presente ley, es
importante mencionar el establecimiento de diferentes tipos de permisos para por-
teytenencia de armas de fuego seglin la actividad para la cual este destinado el mis-
mo. La legislacién establece once tipos de permisos a saber, definidos en el articu-
lo 18:ﬁpermiso para defensa personal, fines deportivos, caceria, proteccién de per-
sonas, tenencia domiciliaria de arma de fuego, permisos para proteccion de bienes,
permiso para traslado y custodia de bienes y valores, tenencia de armas de fuego de
coleccidn, resguardo en zonas agropecuarias, permisos para fines artisticos y permi-
sos paratenencia de armas por parte de los funcionarios de la Fuerza Armada Nacio-
nal Bolivarianay los funcionarios policiales y de seguridad ciudadana del Estado.

Todos estos permisos de tenenciay porte tienen requerimientos comunes que, a
diferencia de la ley derogada, son estrictamente desglosados en el articulo 19:%yene-
zolano por nacimiento, mayor de 25 afios, constancia deresidenciaen el pais, certifica-
cién de datos filiatorios emitido por el érgano con competencia en identificacién, carta
de no poseer antecedentes penales, Registro de Identificacion Fiscal, examen psicolo-
gico-médico, aprobacion del curso de manipulacion y manejo de armas de fuego, do-
cumento que acredita la propiedad del arma de fuego, prueba balistica del armay un
seguro de responsabilidad civil. Otros requisitos se anexan en los articulos 20, 21, 22,
23y 24,ﬁdependiendo de la naturaleza del permiso de tenenciay porte a solicitar por
parte de personas juridicas, proteccién de bienes, traslado y custodia de bienes y valo-
res, armas de coleccidén, resguardo de zonas agropecuarias y fines artisticos.

Otro aspecto a resaltar es el establecimiento de un procedimiento de marca-
je de las municiones, lo cual podra dar cuenta del fabricante, afio de fabricacion, no-
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menclatura asignada y numeracion correlativa que individualice cada municién. Este
procedimiento estara bajo reglamentacién y fiscalizacion de la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana, quien en un lapso de un afio siguiente a la aparicién de la Ley en
Gaceta Oficial deberd implementar este sistema de marcaje para todas las municio-
nes que se fabriquen enel pais.

Lacreaciéondel Fondo Nacional para el Desarme destacaenel articulo 80.7ﬁ Di-
cho fondo serd un apartado presupuestario y financiero destinado a la implementa-
cién de planes, programas y proyectos de prevencidon y concientizacion sobre el ma-
nejoy uso de armas de fuego asi como sobre el manejoilicito y uso inadecuado de las
mismas. Dichos recursos también estaran destinados a aquellas personas que hagan
entrega voluntaria y anénima de armas de fuego, municiones, partes y componentes
alos organismos de seguridad del Estado. Esta asignacién presupuestaria sera admi-
nistrada por un servicio desconcentrado que sera creado por el Presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros, a diferencia de la legislacidn anterior cuya partida
no asignada debid ser administrada por el MPPRIJ, y sera creado en un lapso de no-
ventadias desde laaparicidonde laley en Gaceta Oficial.

Con respecto a los planes de prevencion, el Ejecutivo Nacional a través de los
drganos con competencia en defensa, salud, seguridad ciudadana, educacion, nifios,
nifas y adolescentes, penitenciaria, deporte, comunas y proteccién social, junto a
los medios de comunicacidn social, estan llamados a desarrollar planes, programas
y campafias destinadas ala prevencion, informacidony concienciacién relacionadas al

usoindebido de armas de fuego.

lgualmente, la Ley para el Desarme, Control de Armas y Municiones desarro-
llaensuarticulo 84,Fla necesidad de una politica de desarme orientada a salvaguar-
dar la paz, convivencia, seguridad ciudadanay de las instituciones, asi como de la in-
tegridad fisica de las personasy sus propiedades. Esta politica debe estar fundamen-
tadaen el establecimiento de una cultura de paz y defensa de los derechos humanos,
fomentando la entrega de armas y municiones mediante el Plan Nacional de Canje de
Armasy Municiones, en pro de lograr la recuperacion de armamento que este en si-
tuaciéondeilegalidad.

Uno de los sefialamientos a este Plan Nacional de Canje de Armas y Municio-
nes se fundamenta en el otorgamiento de incentivos econémicos, compensaciones
o amnistia por parte del Estado venezolano a quien entregue armas de forma andéni-
may voluntaria. Los procedimientos de entrega de compensaciones, incentivos eco-
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némicos u otorgamiento de amnistia deberdn ser establecidos mediante reglamento
por la autoridad competente en trabajo conjunto con otras autoridades de seguridad
ciudadana del Estado; esto reitera la importancia y necesidad de la redaccién del re-
glamento de laley, pues permitirad dar los marcos regulatorios, definicién de objetivos
y factibilidad de una politica de desarme en el pais.

Unadelasrazones porlacuallaley de desarme del 2002 no obtuvo los resulta-
dos esperados fue la falta de ejecucién de la misma en razén de carecer del marco re-
gulatorio necesario. Es una falta grave del ejercicio legislativo no realizar ningtn cal-
culo de costos, viabilidad y retorno en inversién de politicas claramente costosas y
dificiles de implementar. Cabe preguntarse de cuanto puede ser un incentivo, mone-
tario o no, lo suficientemente atractivo para que un ciudadano, incurso en vida delin-
cuencial o no, o la figura femenina que controla a ese hombre que anda armado para
protegerse, entregue un armade fuego.

Por otro lado, frente a los criticos de esta estrategia, de entregar dinero por ar-
mas, hay que preguntar directamente a la ciudadania: ¢Cuédnto estaria dispuesto a pa-
gar un ciudadano comun para no ser victima de un homicidio con una de estas armas
que se podrian sacar de circulacién? Es el bien supremo que se protege, la vida. Seguro
que cada persona razonadamente estd dispuesta a pagar mas de lo que puede costar
un arma de fuego en cualquier mercado, recordando que existen exhaustivas metodo-
logias que pueden determinar el costo de los delitos,ﬁincluyendo elhomicidio, unode
los méas costosos por los afios de vida productivos perdidos que deja de percibir el di-
funto de forma prematuray endetrimento de sus dependientes.

Otrorasgo distintivo de la sancionada ley es el aumento de las sanciones admi-
nistrativas y penales en lo que respecta al porte, tenencia, uso y manejo indebido de
armas de fuego en el territorio nacional. Esto demuestra la gravedad de la situacion
en torno a la violencia armada, lo cual hizo necesaria una ley con penas y sanciones
mas gravosas para hacer control efectivo de la situacion.

Es importante mencionar la saturacion existente en el Sistema de Justicia Ve-
nezolano, y el posible ingreso de causas penales como consecuencia del control es-
tricto en materia de armamento y municiones. Las penas de la ley oscilan entre 1a 25
afios de prisién dependiendo de la gravedad de la infraccién mientras que en la legis-
lacién anterior las penas oscilaban entre 3a 8 afios.

La ley aprobada considera como delitos penados con carcel y multas la impru-
denciaodescuidodelas armas de fuego, descarga de armas de fuego en lugares inde-
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bidos, falsificacion de portes o permisos de tenencia, posesion o porteilicito, porte de
arma en lugares prohibidos, uso de facsimil, modificacién de armas, alteracién de se-
riales y municiones, reactivaciéon de armas inutilizadas, sustraccién de armas o muni-
ciones en resguardo, introduccién de armas en centros penitenciarios, asi como la fa-
bricaciony traficoilicitoenlos articulos 99 al 125.7F

Enlo que respecta al uso, manejo, comercializacidon, importaciony exportacion
de explosivos, la Ley para el Desarme, Control de Armasy Municiones no tuvo dispo-
siciones en su articulado para su control, por lo cual quedan vigentes las establecidas
enlaleyde Armasy Explosivos de 1939, con 74 afios de antigliedad, conun claro des-
fase respecto alos modernos explosivos que se puedan estar manejando en la actua-
lidad por parte de las fuerzas armadas nacionales, cuerpos de seguridad del Estado y
algunas actividades civiles que requieren explosivos, tales como la mineria o los fue-
gos pirotécnicos. Se hace latente la necesidad de una Ley sobre Explosivos que queda
en mora por parte del Poder Legislativo.

Luego de revisadas y analizadas las leyes relacionadas con el desarme, no que-
da duda de que el instrumento recién sancionado legisla sobre temas fundamenta-
les en materia de control de armas, municiones y desarme. La creacién del Sistema
Automatizado de Registro de Armas, Partes y Componentes, el establecimiento de
un sistema de marcaje de municiones, la asignacién de un Fondo Nacional descon-
centrado para el Desarme, la creacion del Plan Nacional de Canje de Armasy el otor-
gamiento de compensaciones, beneficios econémicos y amnistia a quienes entre-
guen armas de forma voluntaria y andnima, son pilares fundamentales para el éxito
del desarme civil en Venezuela, tal como lo refleja esta ley en los articulos 51,59, 80 y
84,ﬁrespectivamente.

Junto alo anterior, es vital que el Poder Ejecutivo nacional desarrolle la politica
integral de desarme junto con los cuerpos de seguridad civiles; que incaute el arma-
mento que, como notitia criminis, estd en manos de colectivos, delincuentes comunes
y reclusos en centros penitenciarios del pais.

La aprobacién y aparicion en Gaceta Oficial de la Ley para el Desarme y Con-
trol de Armasy Municiones tan sdlo es el inicio de un largo camino de decisiones, de-
cretos, acciones, planes y programas podria culminar con la reduccidn de la violen-
cia homicida, a través de la recuperacion de armas de fuego en el pais, principal fac-
tor de riesgo para este delito. Pero para reducir la violencia homicida en Venezuelano
solamente es necesario hacer un control del armamentoilicito en manos de la pobla-
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cion civil, sino también otras medidas de corte estructural como la inclusion de la po-
blacién juvenil en edad productiva al sistema laboral y otras medidas de corte social,
pues son los hombres jévenes lo que estan en mayor riesgo de ser victimas o victima-
rios de unaagresion con armas de fuego.

La politica de desarme, tal como lo han expresado las autoridades en el marco
de esta nueva ley, comenzara en una fase de entrega voluntaria y anénima para luego
tornarse coercitiva ante aquellos que resistan la entrega de armas de fuego en situa-
ciéondeilegalidad. Para el logro del objetivo en todas sus fases, es necesario un Estado
fortalecido, apegadoalalegalidady conenfoque derespeto alos Derechos Humanos.

Tomando en cuenta el antecedente de la Ley para el Desarme del afio 2002, lo
primordial es reconocer las carencias, fallas y omisiones realizadas, buscando evitar-
las y concretar los objetivos planteados en la nueva ley. Sin embargo es importante
recordar que mas alla de poseer un instrumento novedoso y moderno, es una ley que,
por sumisma complejidad, podria sufrir de dilaciones en el logro de sus objetivos.

El reto esta planteado y el camino trazado. El éxito lo determinara la voluntad
politica expresada por el Estado en dinamizar las estructuras para garantizar los re-
cursosy viabilidad a las politicas expresadas en este instrumento legal. Apostamos a
su éxito, considerando la gran importancia que representa para luchar contra el mas
grande flagelo que golpea hoy a Venezuela: lainseguridad personal.
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I Capitulo 2

«Nuestra legislacion penal es completamente

cadtica y sistemdtica. Deja mucho que

desear en tipificacion y sancion de ciertas

conductas». | GERARDO J. BRICENO

«Lareformadel Codigo Penal es totalmente

inaplicable». | TiTuLARDELDIARIO EL NACIONAL

«La conclusion del abogado es que el Cédigo Penal ya no

funciona, puesto que tiene tantas imprecisiones que induce a

los jueces a interpretar buena parte de el por su cuenta, lo que

creachanceala arbitrariedad». GoNzALo HIMIOB SANTOME

«Desde 1963 se han realizado muchas modificaciones

del cadigo penal, la iiltima reforma fue en el 2005.

Tiene subcomisiones cada una de ellas encargadas

de un elemento legal». ERARDO J. BRICENO

«Himiob explica que las irregularidades como las descritas

generan difusion de la linea entre lo permitidoy lo no

permitido, inseguridadjuridica». | DiARIO EL NACIONAL

«(Nuevo Cadigo Penal prevé sumar condenas por

varios delitos». | TITULAR DELDIARIO EL TIEMPO
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Penalizacionreactiva.

Debilidades de lademocraciaenla

lucha contralacriminalidad

El presente informe surge de un andlisis de la Gltima reforma parcial del cédigo
penal venezolano, luego de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
rianade VenezuelaN25.763, Extraordinario, del 16 de marzo de 2005, y los efectos de
lalabor legislativa en atencidn a las necesidades fundamentales de seguridad y justi-
ciaque demanda lasociedad venezolana.

«Unaestructura politica deficiente
no puede ser jamds compensada
por el derecho penal.

Wolfang Nauckeﬁ

l. Introduccién

Entre las tareas primordiales del Estado esté la de garantizar la seguridad y la
paz ciudadanas, labor que es uno de los grandes desafios al Estado de derecho. En tal
sentido, la respuesta ante hechos criminales ha de estar enmarcada en las normas'y

principios que garantizan la Constituciény las leyes.

Es asi como en un Estado de Derecho, la labor de los grupos criminales se ve
resguardada por las garantias que les brinda el propio sistema juridico, el cual se ve li-
mitado enlaluchacontralacriminalidad, al permitirle alos antisociales contar con:

a. Libertad de movimientoy capacidad de organizacién.
b. La posibilidad cierta de llevar a cabo acciones con fines criminales.

Segln el modelo democratico, son principios del Estado de derecho la toleran-
cia, lapluralidad politica, el apego a la legalidad y, sobre todo, una alta valoraciondela

dignidad humana.

Ello puede llevarse a cabo en el marco de una politica criminal coherente y libre
de pasiones, basada en |la sensatez, la cual se pone de manifiesto en el analisis espe-
cializado del fendmeno criminal por parte del encargado de legislar. En el desarrollo
de estalabor, los derechos constitucionalmente garantizados serviran de marco en el

esperadoy amplio campo de accién del Iegislador.ﬁ
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Pese aello, la cooperacidon esperada entre el Poder Legislativo y los érganos gu-
bernamentales puede desviarse de sus principios al servir como via para «ejecutivi-
zary las instrucciones de Gobierno, al darles forma de ley a las instrucciones del Eje-
cutivo. De esta manera pretende otorgarseles el apelativo de «decisiones eficientes
contra la criminalidady, sin que dejen de ser una mera respuesta reactiva ante situa-
ciones de generan una gran conmocion social.

Por tanto, el constante cambio de los canones sociales que sirven para penali-
zar conductas en Venezuela nos lleva a afirmar que la legislacion penal venezolana se

encuentraenunafase de marcado reaccionarismo.ﬁ e -
BRICENO, Gerardo

(2006). «Reacciona-
rismo penal frente al
estatal ante las manifestaciones de hechos criminales tan solo desde la perspectiva éterrorismo? Lacri-
sis delos derechos

. . , ) L fundamentales ante
cionarista, apartandose de las razones que permiten el desarrollo de deseos crimina- las reformas penales

Partiendo del ejemplo de la reforma penal en conjunto, se aborda la respuesta
del derecho penal, lo que, en definitiva, apuntaria areducir latareaaunafunciénreac-

lesy, ulteriormente, sumanifestacién através de conductas violentas. coyunturalesy. En:
Anuario de Derecho

rie . . Constitucional Lati-
Il. Lalegitima violencia estatal noamericano. Mon-

tevideo: Fundacidn
Konrad-Adenauer.

Con el monopolio del instrumental punitivo, el Estado dispone de un conjun-
to de herramientas especializadas, las cuales han de ser concebidas para el logroy el
mantenimiento de la pazinterna. Condicho instrumental, el Estado se apropia de una
ampliafuente de podery de violenciafisica.

Weber acertaba al afirmar que la conformacién, la validez y el mantenimiento
de las decisiones estatales son de cierta forma garantizadas por «la amenaza conti-

nuay la utilizacién de la coercidén fisican. * Contodo ello, si bien la violencia punitiva T
WEBER, Max (1972).

se caracteriza por ser un acto de poder, al ser esta potestad concedida al Estado, di- «Wirschaftund Ge-
cho poder se legitima con la expectativa de seguridad que genera en la poblacién la sellschaft: Grundriss

I i6ndel | . isfech d . derverstehenden
aplicacion de la norma penal, expectativa que espera ser satisfecha en concordancia Soziologiex. Tubinga:
conelrespetoalos derechos fundamentales de la ciudadania. J.C.B. Mohr.

La estructura normativa que fundamenta la persecucién penal ha de provenir
deladiscusion en el seno del Legislativo, por lo que ciertamente debe contar conuna
gran influencia politica. Es de esperar que esta influencia sea el resultado de un con-
senso entre los grupos politicos encargados de legislar, donde deberia proponerse un
instrumento de amplio espectro, con marcado respeto ala pluralidad de opiniones re-
presentadas en el Parlamento. Un ordenamiento juridico penal parcializado podria
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convertirse en mecanismo ideal de encubrimientoy ocultamiento de responsabilida-
desenelsentido deseado.ﬁ

Por todo ello, si bien la ley se encuentra en el centro de toda estructura progra-
matica del Estado de derecho, y es ella la que gobierna 'y no el hombre, la «ley penal»
requiere una particular consideracion, asi como un apego estricto a la reglamenta-
cién paralapromulgacion de las normas legales, en virtud de suinmenso potencial de
control social, siendo esta una muestra de la fragilidad manifiesta del Estado de De-
recho enlacesién de labor de crear normas punitivas al legislador. Al respecto, Nauc-
ke sefiala que los fundamentos del derecho penal no han de considerarse apoliticos,
sino ciertamente libres del elemento politico, razén por la cual dejan de ser «demo-
cratizables» enlalabor legislativa que les sirve defuente.®

Por ello, los grupos encargados de legislar han de atenerse estrictamente a los
mecanismos adecuados para laredaccién de las leyes, lo cual no significa la renuncia
al control juridico, sino su apego a formas adecuadas de regulacion, asi como a me-
dios de elaboracidn juridicamente correctos, los cuales, en gran medida, se hallan ya
contenidos en el resto del ordenamiento juridico.

La teoria de la legislacién se alimenta de la coexistencia entre la Constituciény
el proceso de formacién de las leyes. Mientras la primera permite la reflexion externa
sobre el derecho, el segundo serefiere alavalidezinterna de este.

Ill. El debilitamiento de lalegitimidad.

El ejemplo de lareforma penal en Venezuela

Lalucha a ciegas contrala criminalidad tiene efectos nocivos contra la legitimi-
dad de los gobiernos. Esta deslegitimacién se pone de manifiesto en el caso de las re-
formas parciales al cédigo penal, el cual abarca incluso el delicado campo de confian-
zay el didlogo propio de un sistema democratico.

En este sentido, los dafios que ciertos actos criminales ocasionarian sobre un
Estado podrian considerarse menores en comparacién con el peligro que para el man-
tenimiento del Estado de Derecho significaria una respuesta desmedida ante dichos
actos, con lo cual quedaria en entredicho la legitimidad de la violencia estatal, al per-
mitirse en democracia una respuesta in extremis de parte del Ejecutivo (con la previa
autorizacion legislativa), lo cual atentaria contra las bases del sistema democratico.
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La principal amenaza para la legitimidad y la estabilidad de los Estados demo-
craticos radica en la incapacidad de los gobiernos de respetar y garantizar los princi-
pios y derechos fundamentales en las acciones de respuesta a los actos criminales.
Estafallanosolosepresentaenelirrespetoalosderechosinherentesalapersonahu-
mana, sino, ademas, en las carencias que reflejan los mecanismos de control entre
poderes publicos, en especial de parte de los garantes de la constitucionalidad.

Queda de nuestra parte, la de los ciudadanos comunes, consolidarnos ante di-
chaamenaza al Estado de Derecho, a fin de reducir nuestra vulnerabilidad. Pero, éso-
mos capaces de lograr esto por nosotros mismos?

Partiendo de la premisa de que una de las funciones principales de los gobier-
nos democraticos es el mantenimiento del orden legal, el cual da sostén al Estado
mismo, y aceptando que los actos criminales atacan los fundamentos del Estado de
Derecho, surge la siguiente interrogante: ¢Como pueden las sociedades democrati-
cas responder a este flagelo sin debilitar las bases del sistema que les sirve de funda-
mento?

La clave es la «proporcionalidad» en la respuesta. Antes de proponer las medi-
das para combatir la criminalidad y responder en un estado de conmocién puntual,
ha de analizarse y establecerse la prioridad de reforma, en atencién a debilidades del
Sistema de Administracion de Justicia, y ofrecer medidas que sean acordes con las
necesidades particulares de lasociedad en la cual regiran.

Este es un permanente desafio para la sociedad democratica actual, la cual
esta llamada a armonizar las normas de control con el ejercicio propio de ese control,
sin caer en el autoritarismo. Ahora bien, écdmo puede asegurarse que un Estado de-
mocratico cuente con los instrumentos necesarios para protegerse de las amenazas
al ordenamiento juridicoy ala seguridad interna, manteniendo un sistema de control
por medios violentos (penales), sin que en su aplicacidn se torne autoritario?

Resulta paraddjico que, en una sociedad democratica, larespuesta ante los ac-
tos criminales deje justamente de ser democratica para tornarse autoritaria, al esta-
blecer mecanismos de restriccion de derechos, contrarios alos principios que el Esta-
doestallamadoapreservar.

En Estados emergentes, el recurso al derecho penal sirve como una util herra-
mienta para ocultar las reales carencias del Estado. En ejercicio de la mas evidente
demagogia punitiva, se ejecutan planes de emergencia, los cuales conllevan la crea-
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cion de tribunales con competencia especial en ciertas materias, con lo que se pre-
tende brindar protecciény seguridad a la poblacidn, a expensas del desdén de los de-
rechosy garantias fundamentales.

Una politica criminal seria debe tomar como premisas los indices de criminali-
dad concretos, de los cuales se pueden inferir las causas generadoras de hechos an-
tisociales. Reaccionar aisladamente aumenta el instrumental penal sin aportar res-

puestas concretas al hecho crimindgeno.

IV. Improvisacion legislativa.

Algunos detalles de lareforma parcial de 2005

La afectacion de los derechos fundamentales sobre el escenario de la lucha
contra la criminalidad es mucho mas amplia que la derivada simplemente de refor-
mas al sistema punitivo. Su accionar abarca espacios propios de los derechos y ga-
rantias constitucionales. En el ejercicio de sus funciones, el Estado, a través de sus
drganos, es un potencial sujeto activo de violaciones del derecho a la vida, al debido
proceso, al derecho de propiedad, a la seguridad personal, entre otros derechos, los
cuales, en principio, estaria obligado a garantizar.

Como especialista en la materia, me correspondié formar parte de la Subco-
mision especial designada para proponer una reforma al Cédigo Penal, en el marco
de la Comision Mixta que fuera presidida, en su oportunidad, por el Diputado Alber-
to Jordan Hernandez. Bajo una brillante coordinacién por parte del penalista Fernan-
do M. Fernandez, y con intervenciones de los mas exitosos profesionales del derecho
con especialidad en el drea penal, se debatié por untiempo cercano a dos afios (entre
2003y 2005), con el finde concebir una herramienta de respuesta penal, adaptadaa
las realidades de los tiempos modernos.

Lamentablemente, debido al cambio de las fuerzas politicas en la Comisién de
Politica Interior, el proyecto fue «engavetadoy». Quedara para la historia la documen-
tacion consignada en la sede de la Asamblea Nacional, asi como las grabaciones que
dantestimonio del diario de debates que se llevo a cabo en el seno de esta Comisidn.

Politicamente, tuvo mayor soporte la propuesta que fue aceptada, presentada
por la Diputada Iris Varela, la cual constituye la tltima reforma al cédigo penal. En la
misma, se concede una proteccién suprema a la funcion publica, al darle preeminen-
ciaal Estado por sobre cualquier otro bienjuridico, lo cual reafirma el interés autorita-
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rioy dota al gobierno de una Gtil herramienta para la persecucién politica, ala vez que
coartaotros espacios ganados en el campo de los derechos fundamentales.

Es asi como en el texto legal aprobado se incluyen delitos con penas excesivas
para hechos muy diversos: las ofensas que pudieran ocasionarse a funcionarios pu-
blicosy las conductas que pudieran considerarse unainstigacién a contravenir o des-
obedecer laley, porlaacciéndellegaracausar panico derivado de la difusion de infor-
maciones, hastallegar ala obstaculizacién de las vias publicas.

Con esto se hace firme la creencia de que estas reformas habrian sido concebi-
das simplemente como un mecanismo para dotar al Ejecutivo de un instrumento ca-
paz de contrarrestar cualquier tipo de opinidn contraria, al provenir de grupos politi-
cosdisidentes, cuya actividad, en virtud de laimprecision del articulado en discusién,
podriaser calificada como delictiva.

En resumen, se penaliza un conjunto de acciones que, en su mayoria, habian
sido desplegadas como un medio de manifestacion de los grupos de oposicién en Ve-
nezuela, mientras que la reforma desatiende cuestiones de mayor peligrosidad so-
cial, que conforman los hechos delictivos de mayor frecuencia y que encabezan las
listas de los indices de criminalidad a escala nacional.

Algunas caracteristicas de lareforma parcial, serian las siguientes:

a) Incremento excesivo de las ofensas al honor:

Articulo147:

Quien ofendiere de palabra o por escrito, o de cualquier otra manera
irrespetare al Presidente de la Republica o a quien esté haciendo sus
veces, sera castigado con prision de seis a treinta meses si la ofensa
fuere grave, y con la mitad de esta si fuere leve. La pena se aumentara

enunatercerapartessila ofensase hubiere hecho publicamente.

Articulo148:

Cuando los hechos especificados en el Articulo precedente se efec-
tuaren contrala personadel Vicepresidente Ejecutivo de laRepublica,
de alguno de los Magistrados o Magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia, de un Ministro del Despacho, de un Gobernador de Estado,
de un Diputado o Diputada de la Asamblea Nacional, del Alcalde Me-
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tropolitano, de algtin Rector o Rectora del Consejo Nacional Electoral,
o de algiin miembro del Alto Mando Militar, o del Defensor del Pueblo,
o del Procurador General, o del Fiscal General o del Contralor General
delaRepublica, la penaindicadaendicho Articulo se reducira a su mi-
tad, yasutercerapartesisetratadelos Alcaldes de los Municipios.

b) Imprecision enladeterminaciondel alcance de los tipos penales:

Articulo 215:

El que amenace a un funcionario publico o a uno de sus parientes cer-

canos, con el fin de intimidarlo para hacer o dejar de hacer algo pro-

pio de sus funciones, sera castigado con prision de uno a tres afios. Si
el hecho se ejecutare con violencia la pena sera de dos a cuatro afios.
Cuando los hechos descritos en el aparte anterior fuesen ejecutados
en perjuicio de un alto funcionario de los previstos en el numeral 3 del
Articulo 266 de la Constitucion, la pena sera de dos a cinco afios. Si
la amenaza o acto de violencia se realizare en el domicilio o residen-
cia del funcionario publico, las penas se incrementaran en una terce-
ra parte. Si el autor del delito fuere un funcionario publico, la pena co-

rrespondiente seincrementara endos terceras partes.

Articulo 283:

Cualquiera que publicamente o por cualquier medio instigare a otro u
otros a ejecutar actos en contravencién a las leyes, por el solo hecho
delainstigacién sera castigado:

1°.Silainstigacién fuere parainducir a cometer delitos para los cuales
se ha establecido pena de prision, con prisidén de una tercera parte del
delitoinstigado.

2°. En todos los demas casos, con multas de ciento cincuenta unida-

destributarias (150 U.T.), segtin la entidad del hecho instigado.

Articulo 285:

Quien instigare a la desobediencia de las leyes o al odio entre sus ha-
bitantes o hiciere apologia de hechos que la ley prevé como delitos, de
modo que ponga en peligro latranquilidad publica, sera castigado con

prision de tres afios a seis afios.
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c) Ataques alalibertad de prensaeinformacion:

Articulo 297-A:

Todo individuo que por medio de informaciones falsas difundidas
por cualquier medio impreso, radial, televisivo, telefénico, correos

electrénicos o escritos panfletarios, cause panico en la colectividad

o la mantenga en zozobra, sera castigado con prisién de dos a cinco

anos. Si los hechos descritos en el aparte anterior fueren cometidos
por un funcionario publico, valiéndose del anonimato o usando para
tal fin elnombre ajeno, la pena se incrementara en unatercera parte.
Este Articulo sera aplicado sin perjuicio a lo establecido en la legis-
lacion especial sobre los delitos informaticos, telecomunicaciones,

impresosy transmisién de mensajes de datos.

d) Menoscabo delos derechos fundamentalesy libertades politicas:

Articulo357:

Quien ponga obstaculos en una via de circulacién de cualquier me-
dio de transporte, abra o cierre las comunicaciones de esas vias,
haga falsas sefiales o realice cualquier otro acto con el objeto de pre-
parar el peligro de un siniestro, sera castigado con pena de prisién de

cuatro afios aocho afios.

Quien cause interrupcion de las vias de comunicacion mediante vo-
laduras o quien por este mismo medio cause descarrilamiento o nau-
fragio de un medio de transporte, sera castigado con prision de seis

afosadiez afios.

Quien asalte o ilegalmente se apodere de buque, accesorio de na-
vegacion, aeronaves, medios de transporte colectivo o de carga, o
de la carga que estos transporten, sean o no propiedad de empre-
sas estatales, sera castigado con pena de prisién de ocho afos a

dieciséis afios.

Quien asalte un taxi o cualquier otro vehiculo de transporte colec-
tivo para despojar a tripulantes o pasajeros de sus pertenencias o
posesiones, sera castigado con penade prisidon de diez afios a dieci-

séis afios.
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Paragrafo Unico: Quienes resulten implicados en cualquiera de los

supuestos expresados, no tendran derecho a gozar de los beneficios

procesales de ley ni a la aplicacién de medidas alternativas del cum-

plimientodelapena.

V.Fiscalesy jueces: garantes del Estado de Derecho

Establece la Constitucidény desarrolla la Ley Organica del Ministerio Publico el
deber y atribucion del fiscal general de la Republica de velar por la observancia de la
Constitucion, de las leyes y de las libertades fundamentales en todo el territorio na-
cional. Por ello extrafia la tardia reaccién del garante de la constitucionalidad y del Es-
tado de Derecho ante los errores de la reforma penal llevada a cabo por la Asamblea
Nacional.

El comunicado del Ministerio Publico, dado a conocer después de dicha refor-
ma, era firme al indicar que la Asamblea Nacional habia sido impactada por una «cul-
tura de la emergenciay. Sin embargo, la solicitud de la nulidad por inconstitucionali-
dad ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, maxima autoridad
jurisdiccional encargada del control de la constitucionalidad, no ocurrié sino hasta
tres meses después.

Por su parte, el ente judicial es lamado a ponderar el poder que le otorga el Le-
gislativo al Ejecutivo, en el marco de las referencias que comporta el texto consti-
tucional. Este control de la constitucionalidad obliga que los jueces dejen de actuar
como «neutrales poh’ticos»ﬁen materia de politica criminal, al fundamentar sus de-
cisiones enestrictaatencionalos principios establecidos enla Constituciony las leyes.

Notasfinales

El proceso cognitivo que nos lleve a enfrentar las manifestaciones de la crimi-
nalidad, abriendo un espacio particular para el fenémeno terrorista, debe ser claroy
determinado por el Estado, con el objeto de evitar la pérdida nuestro sistema de li-
bertades.

La accidén estatal no debe estar amparada en la lucha contra un enemigo sin
rostro o de una guerra que jamas sucedera. Los casos hipotéticos han de dejarse aun
lado. A la opinién publica hemos de darle el espacio necesario para formar su propio
criterio, en atencién al respeto de los derechos fundamentales. Lo contrario seria be-
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neficiar el efecto politico perseguido por los criminales, al ser limitados los derechos
fundamentales por el Estado. La sociedad moderna debe aprender a autodefenderse,
conun costoquenoimplique la pérdida de sus valores fundamentales.

Pretender controlar la criminalidad Unicamente con la herramienta punitiva es
unareaccionviolentay tardia ante el fracaso de las politicas sociales del Estado.

Ponderacién, sindéresis, didlogo y cautelahan de ser el comin denominador de
toda politica legislativa penal, la cual debe contar con el contenido preciso que le per-
mita tener vigencia en el tiempo para, de esta forma, brindar ala poblacién, no séloen
lalucha contra el terrorismo, sino en el mas lato sensu, la posibilidad cierta de pasar de
un derecho penal emergente a un derecho penal permanente, en el cual los principios
constitucionalesy el respeto a los derechos fundamentales sean la fuente de inspira-
cién de la letra del legislador y de la accién de las instituciones de la justicia, las cua-
les, indefectiblemente, han de regirse por criterios de imparcialidad e independencia,
valores sin los cuales la transparencia y objetividad requeridas para el respeto de sus
acciones seria unafalacia. Lo contrario seria estimular la erosion de las normas socia-
les de nuestras naciones.
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I Capitulo3

«El gobierno del presidente Hugo Chdvez aprobé el martes 12 de junio de 2012 una

reforma del Codigo Procesal Penal que prevé darle un renovado vigor al sistema

judicial venezolano, signado por la demora en los procesos». | DIARIO SEMANA

«C(Hemos detectado las trabas para que el proceso judicial

sea expedito y las quitamos del caminoy. ms VARELA

«CAumenta en gran medida, en muchos de sus articulos, la duracion de las

penas aplicables. Fija las multas en unidades tributarias. Por otra parte,

seincluyen algunos delitos y se modifican otros, que en ningiin momento

representan un cambio estructural del Codigo». | MiINISTERIO PUBLICO

W«

«CAhorase establece que se puede permitir que las causas se separen para
que cada delito cometido seajuzgado y la pena sea impuesta por cada delito

cometido. Asino se corre el riesgo de que una persona que cometia varios delitos /

endistintos momentos, alguno de esos delitos quede impune. ms VARELA

«Siparahacer unjuicio se presentan tantos inconvenientes,

imaginense hacer varios a unasola persona. Lo Iogico es un

solo proceso con lasentencia mayor». CarLos NIETO

acumulacién juridica. Se aplica la pena por el mds grave mds una cuota aparte

«(Actualmente una persona que comete varios delitos es juzgada y hay la J

por los otros. A veces uno (de los delitos) absorbe los otros»). | ALBERTO ARTEAGA

.
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Analisis del Cédigo Orgéanico

Procesal Penal (2012)

Introduccién

La entrada en vigencia del Decreto con rango, valor y fuerza de ley del Cédigo
Organico Procesal Penal,ﬁ publicado en la Gaceta Oficial No 6.078, Extraordinario,
del 15 de junio de 2012, plantea muchas interrogantes y problemas que dificilmente
se pueden abarcar en su totalidad. No obstante tal vastedad, expondré sintéticamen-
te los elementos que considero mas caracteristicos e importantes. Es ese el objetivo
del presente analisis. Para ellolo dividiré en las siguientes partes:

Primera Parte:

Pondré en evidencia que no se trata de una reforma mas del COPP, sino de uno
nuevo bajo la égida del Plan Simdén Bolivar 2007-2013, basado en una interpretacion
sesgadadela Constitucién, posible por laincongruencia de ideas que en la misma ha-
bitan. Esta premisaseretomay extiende enla parte que sigue.

Segunda Parte:

La ideologizaciéon que compromete el nuevo cddigo. La esquizofrenia constitu-
cional venezolana ha facilitado que, no legitimado, un proceso legislativo que transita
desde lademocracia representativa a la democracia participativa, como un Unico es-
guema politico, y que hallevado a la patologia de la deformacién del Estado de Dere-
choatravésdel cual sellevaacabo lapenetracion de laideologia del Estado Comunal
entodoeltejido social einstitucional de laRepublica.

Tercera Parte:

El caracter politico-ideoldgico que anima la promulgacién del nuevo cuerpo le-
gal se casa conlainconstitucionalidad basica del decreto, por no ser materiade la Ley
Habilitante que le dio causa formal y porque las leyes habilitantes no deben generar
leyes orgénicas por ser ajenas alanaturalezadelas primeras.

CuartaParte:

Demostrada lainconstitucionalidad del decreto creador del nuevo COPP, dado

que carece de base en la Ley Habilitante y, por otro lado, la materia orgénica, como es

COPPenlosucesivo.
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larelativa alos derechos y garantias procesales, no puede ser objeto de ley habilitan-
te, menos delasleyes que de lamisma dependan, paso ahora a analizar algunas de las
normas inconstitucionales del COPP.

Quinta Parte:

EI COPP pecatambién deinconstitucionalidad en todas aquellas disposiciones
que implican un retroceso en el contenido de derechos y garantias constitucionales
de caracter procesal.

SextaParte:

Ademas de violar derechos y garantias judiciales, el COPP viola el derecho de
propiedad. Sudemostracion es el objetivo de esta parte.

Séptima Parte:

Concluyo con una sindptica presentacién de los distintos efectos (sociales, po-
liticos y juridicos) que ocasionala promulgacion del nuevo cuerpo procesal penal.

Primeraparte: Nuevo Cédigo Organico Procesal Penal

No se trata de unareforma, sino de la promulgacién de un nuevo cdédigo, por las
razones siguientes:

™ E| decreto no se promulga como ley de reforma, segun la Ley de Publicaciones
Oficiales.

» E| decreto no expresa que reforme el cddigo anterior, como ocurrié con las re-
formas precedentes.

» El nuevo COPP responde a una concepcién opuesta a la del derogado en cuan-
to la estructura del sistema de justicia, al sustituir la participacion ciudadana
por la participacién popular, a consecuencia de una interpretacion sesgada del
principio del Estado de Justicia.

Enprimerlugar, hay que considerar que la Ley de Publicaciones Oficiales dispo-
ne en su articulo 5 que, cuando se trate de una reforma parcial, la ley «debera publi-
carse integramente con las modificaciones que hubiere sufrido, las cuales se inserta-
ran en su texto suprimiendo los articulos reformados de manera de conservar su uni-
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dad»; Y concluye: «Esta publicacion debera estar precedida por la de la ley que hace
lareforma.

En segundo término, de haber estado animada la voluntad normativa del Jefe
del Ejecutivo por el propdsito de reformar el texto promulgado en el afio 1998, lo hu-
biese expresado, y aunque no lo hubiese hecho, no hay indicadores de que se trate de
una reforma mas del COPP y simuchos de que es un nuevo cuerpo legal. Varias razo-

nes me asisten para sostener tal afirmacion.
La Exposicion de Motivos del decreto expresaensuinicio:

«Con el supremo compromisoy voluntad de lograr la mayor eficiencia
politicay calidad revolucionaria en |la construccion del Socialismoy |a
refundacion de la Repuiblica, basada en principios humanistas y sus-
tentada en los principios morales y éticos Bolivarianos que persiguen

el progresodelapatriay el colectivo...». (He destacado)

La atribucién de preconstitucionalidad y exotismo al COPP derogado, segun la
argumentacién de la Exposicién de Motivos, sumado a que se propone la «construc-
cién del socialismo» —finalidad absolutamente ausente en el COPP derogadoy en el
sistema juridico-constitucional de 1961, bajo cuya vigencia se concibié y promulgé
el anterior COPP—, y la «refundacién de la Republicay, exigen nuevas bases norma-
tivas, por lo que no hay margen de duda de que estamos ante un nuevo proceso pe-
nal que difiere del anterior en sus fines y bases ideoldgicas, lo que se traduce en una
reduccion del modelo acusatorio y del modelo garantista que dieron significacion al
anterior texto. A su vez, sustituye la participacion ciudadana por la participacién po-
pular bajo el amparo de la concepcidn participativa de la democracia en vez de la re-
presentativa que rigié hasta 1999, cuando entra en vigencia la nueva Carta Politica de
Venezuela, cuya Exposicién de Motivos igualmente prevé la «refundacién de laRepu-
blica para establecer una sociedad democraticay, para cuyo logro promueve la parti-
cipacionindividual y comunitaria en el orden social y estatal, para lo cual el Estado es
el instrumento de realizacién. De alli que el articulo 6 constitucional defina el gobier-
no como democraticoy participativo, ademas de electivo, descentralizado, alternati-
vo, responsable, pluralistay de mandatos revocables.

En pocos términos, la refundaciéon de la Republica desde la participacién ciuda-
danahadado lugar a susustitucién por la participacion popular mediante la promulga-
ciéndelasleyes del poder popular —en las cuales ahora se inserta el nuevo COPP—, no
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obstante suinconstitucionalidad, especialmente por la conversién del Estado de Dere-
cho en Estado Comunal; pero, salvando este yerro, tales leyes pudieron haber encajado
en el disefio constitucional del afio 99, sobre todo dentro del amplio margen del llama-
do Estado de Justicia que retoma la Exposicién de Motivos del nuevo cédigo del proce-
so penal: «...si el proceso es un instrumento para la realizacién de lajusticia, este debe-
raestar orientado haciala obtencién de aquella, la cual, niestodo nise bastaasimisma,
sino que requiere la conjuncién de valores, principios y mecanismos de naturaleza fun-
damental para que se traduzca en términos de una convivenciahumanadignay felizy.

Lo antes dicho no es una justificacion de una presunta constitucionalidad del
nuevo texto codificado, derivada de unalectura apresurada de los parrafos preceden-
tes, sino la busqueda de un hilo conductor entre las bases constitucionales, obvia-
mente manipuladas, y el decreto. Lo cierto es que la esquizofrenia juridica del texto
constitucional de 1999 lleva a una convivencia insdlita entre el garantismo y huma-
nismo ius naturalista de su cuerpo dogmatico, con el centralismo propicio al autorita-
rismo de su parte organicay la presencia de un pensamiento militarista, habilmente
disimulado, en lasideas que se asoman en su Exposicién de Motivos, con algunos ele-
mentos populistas que hansido luego caldo de cultivoy justificacién de las desviacio-
nes ante el mandato garantista de sus declaraciones de derechos.

La Constitucién oscila entre un personalismo antropocéntrico y el centralismo
tendencialmente autoritario, mas espacios abiertos a la desviacién autoritaria, como
por ejemplo, la «doctrina de Simén Bolivar, el Libertadory, en cuya trayectoria exis-
tencial hay episodios claramente autoritarios, mas alin si se toman aisladamente. De
hecho, bajo su inspiracién, la Ley orgéanica de las Comunas, en su articulo 2, justifica
la concepcion de las comunas y los principios y valores socialistas proclamados en el
Plan Simén Bolivar.

La esquizofrenia constitucional venezolana es facilmente perceptible en la Ex-
posicion de Motivos del nuevo cédigo, sobre todo cuando apela a unalinea de pensa-
miento liberal (que luego cede, pero que inicialmente justifica la promulgacién de la
nuevaley).Esasicomoselee:

«Vale mencionar que el Estado de Justicia, al que nos referimos, invo-
lucra a una verdadera justicia posible y realizable bajo la premisa de
los derechos de la persona como valor supremo del ordenamiento ju-
ridico, aspecto que obliga a las instituciones y a sus funcionarios, no
solo a respetar efectivamente tales derechos, sino a procurar y con-

cretar entérminos materiales lareferidajusticiay.
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El personalismo liberal luego lo funde en el esquema de socialismo autoritario
que insufla el Plan Simdén Bolivar. Tal mixtificacién es el sistema circulatorio de todala
legislacion del poder popular que ahoratrasciende al proceso penal.

Todo lo anteriorimporta tenerlo presente pues permite identificar ain mas cla-
ramente el sesgo ideoldgico del nuevo texto legal.

En conclusién, toda reforma supone, por definicidn, una cierta continuidad, lo
que no sucede con el nuevo COPP, mientras que la promulgacién de un nuevo instru-
mento legal obedece a unaidea de transformacién profunda, como en efecto ha ocu-
rrido en este caso, a propdsito de las bases conceptualesy fines del proceso penal.

Segundaparte: Laideologizacion

La Constitucion, en su articulo 70, que no se puede interpretar separado del 5,
nitampoco de la Exposicién de Motivos, plantea el marco juridico constitucional méas
explicito de la participacion, con ocasién de los derechos politicos:

«Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en el ejerci-
cio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el re-
ferendo, la voluntad popular, la revocacion de mandato, las iniciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asam-
blea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter
vinculante, entre otros; enlo social y econémico: las instancias de aten-
cion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas
sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitariay demas formas asociativas guiadas por los valo-

res de lamutua cooperacidny lasolidaridad». (He destacado)

La Sala Constitucional, en distintas ocasiones, se ha pronunciado sobre el al-
cance y significacién de la democracia participativa. Entre ellas, la publicada el 4 de
juliode 2007, con ponenciade Francisco Carrasquero, sentencia N2 1399:

«Es menester sefialar que la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela otorga al principio democratico una funcién primordial
en laformaciony funcionamiento de los poderes publicos. En tal senti-
do, el Preambulo indica que el objetivo de la Constituciones el de “...re-
fundar la Republica para establecer una sociedad democratica partici-
pativay protagdnica, multiétnicaypluricultural...”,y el articulo 2, define
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al Estado Venezolano como Democraticoy Social de Derechoy de Jus-
ticia, “que propugna como valores superiores de su ordenamiento ju-
ridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo poli-
tico”, principios constitucionales que se conciben en el Texto Funda-
mental, como verdaderos principios de actuacién, superandose con
ello anteriores concepciones conforme a las cuales se consideraban

meros enunciados de valor Unicamente programatico.

Asi pues, se evidencia que el Texto Fundamental acoge el principio de
la participacidn, cuyo contenido reconoce a los ciudadanos el derecho
a participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes. De esta forma la Constitucion estable-
ceydesarrollaunaserie de principios que garantizan a los ciudadanos
la participacién en términos de igualdad, justicia y libertad en todos
los ambitos de la vida republicana, siendo la participacion ciudadana
un medio eficiente para desarrollar los postulados de una democracia

participativay protagénica.

Taly como lo establecio esta Sala, en sentencia N° 1139 del 5 de junio

de 2002, caso: Sergio Omar Calderén Duque y William Davila Barrios.

“...el derecho de participacion en los asuntos publicos no se limita a
los clasicos derechos politicos de sufragio, de asociacion confines po-
liticos y de manifestacidn, sino que se extiende ala obligacién por par-
te de los representantes de rendir cuentas transparentes y periddicas
sobre su gestion, de acuerdo con el programa presentado; asimismo,
la participacion puede resumirse en el derecho de los ciudadanos ain-
tervenir en las decisiones publicas mas relevantes de cualquier ambi-
to territorial —nacional, estadal o municipal—, la presencia de la so-
ciedad civil en los organismos consultivos o decisorios del Estado, en
lafacultad de la comunidad de revocar el mandato de los funcionarios
que ocupan cargos electivos, en la facultad de abrogar las normas ju-
ridicas que se consideran contrarias a las bases constitucionales y, fi-
nalmente, como sinénimo de gobierno pluralista o gobierno integrado

por los diferentes sectores que operan en la sociedad (Cfr. RONDON
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DE SANSO, Hildegard. Ad imis fundamentis, Analisis de |la Constitu-

cion Venezolanade 1999. Parte organicay sistemas. Caracas, 2000).

En este orden de ideas, dentro de las oportunidades de participacion
que la Constitucidn confiere a los ciudadanos, como realizacién con-
creta de la llamada democracia participativa y protagonica, se en-
cuentra larevocatoria del mandato como instrumento politico de par-
ticipacion directa del pueblo en ejercicio de su soberania, lo que sin
duda sélo puede admitir una interpretacién armonica y progresiva
con todas las normas que componen el Texto Fundamental, pues, por
medio de dicho mecanismo de participacidn, el ciudadano podra ejer-
cer su poder sobre las autoridades que eligié para removerlas de sus

cargos cuando lo estime necesario”.

No obstante, constituye un hecho notorio que aun no ha sido dicta-
da la ley que anuncia el articulo 70 de la Constitucién de la Republi-
caBolivariana de Venezuela, la cual determinara el funcionamientode
los medios de participacidn y, en este sentido, la misma Carta Mag-
na prevé la posibilidad de que la comunidad organizada proponga a
la Asamblea Nacional la mencionada ley o aporte ideas para tal fin».
(Negritasenel original).

Si bien es cierto que parte significativa de la doctrina venezolana ha dedicado
algunasreflexiones al concepto de democracia participativay ha destacado su condi-
cion encubridora de procesos politicos autoritarios con los cuales se excluye larepre-
sentacion Iocal,ﬁtambién es cierto que su alcance parece limitarse al orden politico
y al orden econdmico-social. De lo primero se desprenden instituciones de caracter
electoral, deiniciativa legislativa y estrictamente asambleisticas, y de lo segundo, or-
ganizaciones de caracter econdmicoy de atencién ciudadana.

Como se observa, en modo alguno la norma constitucional y la concepcién de la
democracia participativa plantea la constitucion del Estado Comunal nimucho menos
la conversion de la participacién ciudadana en el sistema de justicia en participacion
popular mediante los consejos comunales. Ello fue posible por la ruptura del equilibrio
—de suyo dificil de mantener— entre el Estado democratico y social de Derecho, cuyo
contenido y alcance ha logrado cierto grado de elaboracién y que en todo caso prefija
al Derecho como limite de las dimensiones democraticas y sociales del Estado, y el de
Justicia que carece de limites objetivos, pues no pasa de ser unainspiracién ética-poli-
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ticainefable cuya materializacion puede ser alcanzada segtin la concepcionideoldgica
que seadopte. Enel caso venezolano, fue el socialismoy el Estado Comunal.

Esta concepcidn se anida en los planes del Estado, especificamente en el Pri-
mer Plan Socialista, representado en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion 2007-2013, también conocido como Plan Simdn Bolivar.

Durante este periodo presidencial, |a realizacién del Primer Plan Socialista se
plantea los siguientes propdsitos:

» Nueva éticasocialista: refundarlanacion.
» Supremafelicidad social: vivir todos en condiciones similares.

» Democracia protagonica y revolucionaria: transformar la debilidad de la or-
ganizacion social en fuerza colectiva reforzando la independencia, libertad y
poder originario delindividuo.

» Modelo productivo socialista: eliminar la divisién social.

Estos objetivos, que en su conjunto constituyen la democracia protagdnica 'y

revolucionaria, requieren las siguientes estrategias para ser alcanzados:

» Fomentar la capacidad de toma de decisiones de la poblacién.

» Convertir los espacios escolares en espacios paralaensefianzay la practica de-
mocratica.

» Desarrollar una red eficiente de vias de informacidon y de educacién no formal
haciael pueblo.

» Construir la estructura institucional necesaria para el desarrollo del poder
popular.

» Garantizar la participacién protagdnica de la poblacién en la administracion
publicanacional.

Es asicomo, atendiendo al hilo discursivo del Ejecutivo, no sélo expresado en |a
promulgaciéon del nuevo COPP, sino en el conjunto de sus acciones legislativas, puedo

Capitulo3 por Carlos SiménBello

46



sostener que hay una clara articulacion entre la realizacién del Plan Simén Bolivary la
elaboracién del cédigo aquianalizado.

La insercién del Poder Popular en el sistema de justicia ordinaria mediante |a
sustitucién de la participacion ciudadana del COPP derogado —cercano a la demo-
craciarepresentativa bajo cuyainspiracién se promulgdé—, por la participacién popu-
lar, cuenta con un marco normativo propio. Veamos:

La Ley Organica del Poder Popular, publicada en la Gaceta Oficial N2 6.011, Ex-
traordinario, del 21de diciembre de 2010, establece:

«La presente Ley tiene por objeto desarrollar y consolidar el poder
popular, generando condiciones objetivas a través de los diversos
medios de participacién y organizacion establecidos en la Constitu-
cion de la Republica, en la ley y los que surjan de la iniciativa popular,
paraque los ciudadanosy ciudadanas ejerzan el pleno derecho alaso-
berania, la democracia participativa, protagdnica y corresponsable,
asi como la constitucién de las formas de autogobierno comunitarias
y comunales, parael ejercicio del podery». (He destacado)

Elarticulo 2:

«El Poder Popular es el ejercicio pleno de la soberania por parte del
pueblo en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental, interna-
cional y todo dmbito del desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad
a través de sus diversas y disimiles forma de organizacién, que edifi-
canelestado comunal.

En cuantolosfines del poder popular, el articulo 7 de lamismaley establece:

«1. Impulsar el fortalecimiento de la organizacién del pueblo, en fun-
cion de consolidar la democracia protagdénica revolucionaria y cons-
truir las bases de la sociedad socialista, democratica, de derecho y de
justicia.

2.Generar las condiciones para garantizar que lainiciativa popular, en
el ejercicio de la gestidn social, asuma funciones, atribuciones y com-
petencias de administracion, prestacion de servicios y ejecucién de
obras, mediante la transferencia desde los distintos entes politico-te-
rritoriales hacia los autogobiernos comunitarios, comunales y los sis-
temas de agregacién que de los mismos surjan.
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3. Fortalecer la cultura de la participacién en los asuntos publicos para

garantizar el ejercicio de la soberania popular.

4, Promover los valores y principios de la ética socialista: la solidari-
dad, el bien comun, la honestidad, el deber social, la voluntariedad, la

defensay proteccion delambiente y los derechos humanos.

5. Coadyuvar con las politica del Estado en todas sus instancias, conla
finalidad de actuar coordinadamente en la ejecucién del Plan de De-
sarrollo Econdmico y Social de la Nacién y demas planes que se esta-
blezcan en cada uno de los niveles politico-territoriales y las instan-
cias politico-administrativas que laley establezca.

6. Establecer las bases que permitan al pueblo organizado el ejerci-
cio de la contraloria social para asegurar que la inversién de los recur-
sos publicos se realice de forma eficiente para el beneficio colectivo; y
vigilar que las actividades del sector privado con incidencia social se
desarrollen en el marco de las normativas legales de proteccién a los

usuariosy consumidores.
7.Profundizar la corresponsabilidad, la autogestiony la cogestiony.

Por su parte, la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales, del 28 de diciembre
de 2009, Gaceta Oficial N2 39.335, que regula la «constitucion, conformacién, orga-
nizaciény funcionamientoy» de dichos consejos, también determina, en su articulo 2,
la significacion de los mismos en la constitucion del nuevo modelo de sociedad que
propugna:

«Los consejos comunales, en el marco de la democracia participati-
vay protagodnica, son instancias de participacion, articulacion e inte-
gracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizacio-
nes comunitarias, movimientos sociales y populares, que permiten al
pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion direc-
ta de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en
la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad,

equidadyjusticiasocial».
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De la lectura de las anteriores disposiciones legales, se desprende, sin duda,
que la organizacion del Estado Comunal bajo el paradigma de una organizacién so-
cialista de la sociedad no esta integrada al sistema de administracion de justicia,
pues, hasta el momento, el conjunto normativo que lo rige se enmarca en politicas
publicas con componentes politicos, econdmicos, sociales y ambientales, pero resul-
ta también claro que las comunas son promovidas y apoyadas por el Poder Publico,
tal como reza el articulo 62 de la ley orgénica que las regula, y su organizacion, a la
postre, queda en manos del Ejecutivo, tal como se extrae del articulo 63y de |a exis-
tencia de un ministerio propio:

«El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de par-
ticipacion ciudadana, de conformidad conlo establecido en la presen-
te ley, dictara los lineamientos estratégicos y normas técnicas para el
desarrollo y consolidacién de las comunas, en una relaciéon de acom-
pafiamiento en el cumplimiento de sus fines y propdsitos, y facilitan-
do su articulacion y sus relaciones con los otros 6rganos y entes del

Poder Publicoy.

Es asi como el Ejecutivo se introduce en el sistema de justicia, tanto en la di-
mension de los procesados como de los penados.

Es de resaltarse que tal intromisién es inconstitucional. El sistema juridico del
Estado Comunal regula la comuna como modo de organizacién («entidady») basico
delanuevasociedad, perolas comunas no prevén entre sus fines la integracién al sis-
tema de justicia, como se desprende del texto del articulo 7 de la Ley Orgéanica de las
Comunas, publicada en la Gaceta Oficial N2 6.011, Extraordinario, del 21 de diciembre
de 2010:

«Lacomunatendra comofinalidad:

1. Desarrollar y consolidar el Estado Comunal como expresion del Po-

der Populary soporte parala construccion de lasociedad socialista.

2.Conformar el autogobierno parael ejercicio directo de las funciones

enlaformacion, ejecuciony control de la gestién publica.

3. Promover la integracion y la articulacién con otras comunas en el
marco de las unidades de gestion territorial establecidas por el Con-

sejo Federal de Gobierno.
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4. Impulsarel desarrolloy consolidacion de la propiedad social.

5. Garantizar la existencia efectiva de formas y mecanismos de parti-
cipacion de los ciudadanos y ciudadanas en la formulacion, ejecucién
y control de planesy proyectos vinculados a los aspectos territoriales,
politicos, econdmicos, sociales, culturales, ecoldgicos y de seguridad

y defensay.

Las transcripciones anteriores convocan algunas reflexiones. En primer térmi-
no, insisto, la comuna no es un érgano del sistema de justicia. No estd prevista en el
texto constitucional. Ademas, su propio marco normativo, tampoco lo establece, a
menos que la politica criminal se entienda como un drea de los aspectos sociales cuya
formulacion, ejecuciony control deba garantizar lacomuna. Y asi parece que lo enten-
dié el Ejecutivo.

En no menor importancia, hay que agregar que la comuna no es constitutiva de
laforma de sociedad y de Estado constitucionalmente previstos, no obstante se haya
argumentado que se desprenden de la forma de gobierno («democracia participati-
vaw), recurso retérico infeliz, porque nila forma de gobierno es sélo «democracia par-
ticipativaw, nidicha forma de gobierno se corresponde a una Unica forma de Estado y
de sociedad.

Es importante tener en cuenta que si bien la comuna cuenta con instancias ju-
diciales, las mismas no funcionan como cooperadoras del sistema de justicia, sino
constituyen un subsistema de justicia de paz comunal bajo el amparo de la Ley Or-
ganica de la Jurisdiccion Especial de la Justicia de Paz Comunal, (Gaceta Oficial N2
393.138,del 2de mayo de 2012).

La intromisién del Poder Popular se percibe en el &mbito penitenciarioy en el de
los procesados, en el subsistema de las medidas alternativas a la prosecucion del pro-
ceso, particularmente en cuanto ala suspension condicional del proceso. Empiezo por
demostrar esto ultimo.

Enefecto, dice el articulo 358:

«La suspension condicional del proceso podra acordarse desde la
fase preparatoria, siempre que sea procedente y el imputado o impu-
tada en la oportunidad de la audiencia de presentacién asi lo haya so-

licitadoy acepte previamente el hecho que se le atribuye en laimputa-
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cion fiscal. A esta solicitud el imputado o imputada, deberd acompa-
fiar una oferta de reparacién social, que consistira en su participacion
en trabajos comunitarios, asi como el compromiso de someterse alas
condiciones que fije el Juez 0 Jueza de Instancia Municipal.

Silasolicitud es efectuada por el imputado o imputada en la oportuni-
dad de celebrarse la audiencia preliminar, se requerira que el imputa-
do o imputada, en dicha audiencia, una vez admitida la acusacién fis-

cal,admitalos hechos objeto de la mismay.
Por su parte, el articulo 359 establece asilas condiciones:

«Son condiciones para el otorgamiento de la Suspensién Condicio-
nal del Proceso, la restitucion, reparacién o indemnizacién por el dafio
causado a la victima, en forma material o simbdlica, el trabajo comu-
nitario del imputado o imputada, acusado o acusada en cualquiera
de los programas sociales que ejecuta el Gobierno Nacional y/o tra-
bajos comunitarios, en la forma y tiempo que determinar el Juez o
Jueza de Instancia, segln la formacidn, destrezas, capacidades y de-
mas habilidades del imputado o imputada, acusado o acusada, que
seande utilidad alas necesidades de lacomunidad.

El trabajo comunitario del imputado o imputada, acusado o acusada,
se hara cuidando en todo momento que labor social no obstaculice el
trabajo que al momento de la comisién del hecho punible venia desa-
rrollando como medio de sustento personaly familiar.

Ademas de la participacién del imputado o imputada en las activida-
des de contenido social establecidas en los apartes anteriores, el Juez
oJuezadeInstancia Municipal podra establecer cualquiera delas con-

diciones previstas en el procedimiento ordinario». (He destacado)

El Poder Popular también incursiona en el ambito de lo penitenciario entre las
competencias del Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario, a la luz
de lo dispuesto en el articulo 516, cuyo numeral 11, le atribuye a dicho ministerio, la
competencia para «disefar proyectos normativos relacionados con la materia peni-
tenciaria, y todas aquellas medidas de caracter juridico necesarias, en la articulacion
e integracion de los actores del sistema penitenciario, a fin de coadyuvar al logro de
los objetivos del érgano rector, en consonancia con la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuelay el Proyecto Nacional Simén Bolivary.
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En consecuencia, se ha trasformado la participacion ciudadana en participa-
cién popular, con lo cual se introduce el Ejecutivo en la administracién de justiciay en
el ambito penitenciario.

Tercera parte: Inconstitucionalidad de origen

1. Establece el articulo 187.1 de nuestra Constitucién, que le corresponde a la
Asamblea Nacional:

«Legislar en las materias de la competencia nacional y sobre el funcio-

namiento delasdistintasramas del Poder Nacionaly.

En cuanto al ambito de competencia del Poder Publico Nacional, el articulo
156, numeral 32, pauta:

«La legislacion en materia de derechos, deberes y garantias consti-
tucionales; la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de procedimien-

tos...». (Destacados fuera del original).

Una excepciodn al proceso formativo y generacion de leyes, es el previsto en el
articulo 203, ultimo aparte, de la Constitucién que define el marco juridico-constitu-
cional delas leyes habilitantes:

«Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por
las tres quintas partes de susintegrantes, afin de establecer las directri-
ces, propdsitos y marco de las materias que se delegan al Presidente o
Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitan-
tesdebenfijar el plazo de su ejercicio». (Destacados fuera del original).

Siel Ejecutivo trasgrede las directrices, propdsitos y marco de las materias que
le delegala Asamblea Nacional, es susceptible de sufrir las consecuencias que la mis-
ma Carta Magna ha previsto:

» Articulo138: «Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulosy.

» Articulo 139: «El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual
por abuso o desviacién de poder o por violacidn de esta Constitucién o de la Ley».

2. El 17 de diciembre de 2010, en Gaceta Oficial N2 6.009, Extraordinario, fue
publicada la Ley que autoriza al Presidente de la Republica para dictar decretos leyes
conrango, valory fuerzade ley enlas materias que se delegan.
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Las materias «delegadas» abarcaron los siguientes ambitos:

» Atencién sistematizaday continua a las necesidades humanas vitales y urgen-
tes derivadas de las condiciones sociales de pobreza y de las lluvias, derrum-
bes, inundacionesy otros eventos producidos por la problematicaambiental.

» Infraestructura, transportey servicios publicos.

» Vivienday habitat.

» Ordenacionterritorial, el desarrollo integral y del uso de latierra urbanay rural.
» Financieray tributaria.

» Seguridad ciudadanay juridica.

» Seguridady defensaintegral.

» Cooperacidninternacional.

» Sistema socioecondmico delaNacion.

3. Segun la Exposicion de Motivos del Decreto con rango, valor y fuerza de ley
del Codigo Organico Procesal Penal, del 15 de junio de 2012, la promulgacion del nue-
vo cuerpo normativo corresponde al modelo de Estado que la Constitucion consagra:

«De acuerdo a Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia, el Estado Social de Derecho es aquel “... que persigue
la armonia entre las clases, evitando que la clase dominante, por te-
ner el poder econdmico, politico o cultural, abuse y subyugue a otras
clases o grupos sociales, impidiéndoles el desarrollo y sometiéndolas
ala pobrezay a la ignorancia, a la categoria de explotados naturales
y sin posibilidad de redimir su situacién. A juicio de esta Sala, el Esta-
dosocial debe tutelar apersonas o grupos que enrelacion con otros se
encuentran en estado de debilidad o minusvalia juridica, a pesar del
principio del Estado Liberal de laigualdad ante laley, el cual en la prac-
tica no resuelve nada, ya que situaciones desiguales no pueden tra-
tarse con soluciones iguales... El Estado estd obligado a proteger alos
débiles, a tutelar sus intereses amparados por la Constitucién sobre
todo através de los Tribunales; y frente a los fuertes, tiene el deber de

vigilar que sulibertad no sea unacarga paratodos”».
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Fundamentado en la proteccién a los débiles, la insuficiencia del principio de
igualdad ante la Ley, y el significado que le otorga al Estado de Justicia, el Presidente
delaRepublicadesarrolla el resto de la Exposicién de Motivos:

«...el Estado de Justicia, al que nos referimos, involucra una verdade-
ra justicia posible y realizable bajo la premisa de los derechos de la
persona como valor supremo del ordenamiento juridico, aspecto que
obliga a las instituciones y a sus funcionarios, no sélo a respetar efec-
tivamente tales derechos, sino aprocurary concretar en términos ma-

teriales lareferidajusticia.

En tal sentido, el modelo de justicia previsto en el nuevo orden consti-
tucional nos involucra atodos; mas alla de la justicia administrada por
los 6rganos jurisdiccionales, a todas las instituciones y 6rganos del
Estado, y de forma particular, a cada una de las instituciones que con-

forman lasociedad venezolanay.

Luego, la Exposicidon de Motivos asocia lajusticia con el procesojudicial, entan-
to que la primera es su finalidad. Estas premisas son, a decir del Ejecutivo, el argu-
mento que justifica la promulgacién de un nuevo cédigo en materia procesal penal:

«Tal precepto (articulo 257 constitucional) debe necesariamente im-
plicar un cambio en el modo de pensamiento y de concebir a las for-
mas procesales y en general a la actividad jurisdiccional del Estado,
puesto que el actuar de cada uno de los componentes o elementos del
Sistema Judicial debe estar inspirado en la consecucion de aquel finy,
que el mismo representa el alma de la existencia del Estado, de acuer-

doal articulo 2 constitucionaly.

A continuacién, la Exposicion de Motivos transcurre en el sefialamiento de la
«necesidad de adecuar las reglas del proceso penal al mandato constitucionaly, habi-
da consideracion de nuevos paradigmas contenidos en la concepcidn constitucional
de lajusticia capaz de «sanar las heridas de la sociedady, seglin expresa invocando a
Calamandrei, y habida cuenta del caracter preconstitucional del COPP; su divorcio de
larealidad nacional (copia del sistema aleman que incorpord a nuestro sistema una fi-
gura como la del escabinado, ajena totalmente a nuestras costumbres), y retardo pro-
cesal, lo que evidencia, segln la Exposicidn, «el evidente fracaso en la aplicacion de
ese modeloimportadoy.
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Yaladoctrinavenezolana se habia manifestado conrelacién al retardo procesal
y su eventual relacion con el modelo procesal del COPP, por cierto, con argumentos
muy distintos alos de la Exposiciéon de Motivos:

«La causafundamental del retardo procesal actual se puede ubicar en
laineficacia del alguacilazgo y la falta de autoridad de la direccion del
circuito penal, por la inexistencia del Consejo Judicial Penal aludido
antes, que impide elevar las quejes, necesidades y pretensiones ante
los 6rganos encargados de suministrar los recursos para el buen fun-
cionamiento de la administracion de justicia. Se tiene temor hasta de
reclamarlo que esjusto»JT

El Ejecutivo se basa en todas las anteriores razones para justificar, entonces,
«unarevision a fondo e integral del contenido normativo del Cédigo Orgéanico Proce-
sal Penaly, atendiendo, ademas, a:

«...los nuevos paradigmas que se encuentran revolucionando la con-
ciencia social, vinculados a la necesidad de transformacién de las es-
tructurasy visiones tradicionales, desgastadas por el ejemplo detrac-
tor de modelos incompatibles con la realidad nuestra, de manera que
se hace impostergable laimplementacién de esos paradigmas, como
instrumentos de ruptura de los métodos, hasta ahora aplicados, para
laresolucion de conflictos en el proceso penaly.

4. Como se desprende claramente de la Exposicion de Motivos, el &mbito de
la legislacién procesal penal, su reforma integral y a fondo, tal como la promete, no
se inserta en ninguno de los ambitos determinados por la ley habilitante del 17 de di-
ciembre de 2010, como arriba se evidencid. No obstante, conviene detenerse algu-
nosinstantes enelitemrelativo alaseguridad juridica.

5. Segun la Exposicién de Motivos, el fundamento de la nueva legislacion pro-
cesal penal no se apoya ni corresponde a ninguno de los sub ambitos del dominio de
laseguridad ciudadanay juridica.

Ahora, y pese al silencio en el acto normativo del Ejecutivo, se sostuviese que
el proceso penal si estaba comprendido en los ambitos delegados, especificamen-
te, por la materia de la seguridad juridica, tampoco tal posible tesis tiene asidero, so-
bre todo si se atiende a lo que la misma Sala Constitucional ha definido como seguri-
dadjuridica.
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La Sala Constitucional en su sentencia N2 3.530, del 15 de noviembre de 2005,
establecié losiguiente:

«...elobjeto delreconocimiento de los derechos fundamentales en las
Constituciones y en el ordenamiento juridico en general, es el de que
sirvan de instrumento de garantia para el disfrute de una vida digna'y
plena de libertades. Pero esa libertad en tanto valor ético (sea que se
trate de la libertad moral, libertad de decision, libertad politica, social
o0 econdmicay no meramente de su privacion), exige para su ejercicio
de unos medios procesales que permitan a los que se vean involucra-
dos en un litigio, acudir a ellos en procura de una proteccidn efectiva.
Este estado de cosas que permite unsaber a qué atenersey contar con
organismos e instituciones imparciales e idoneas, responde a un valor

asociadoalalibertad conocido como la seguridad juridica.

Es necesario precisar ahora que la seguridad juridica despliega sus
efectos en tres planos: seguridad en relacion con el poder (sea que la
fuerza sea ejercida por el Estado o por un particular), seguridad enre-
lacion con el mismo derecho (por ejemplo, el principio de irretroac-
tividad de las leyes y el principio de legalidad), y seguridad en rela-
cion con la sociedad (la llamada seguridad social). La seguridad juri-
dica enrelacién con el poder asegura que tanto en el origen del poder,
como en el ejercicio del poder, preexistan procedimientos y garantias
razonables que aseguren el disfrute de los derechos fundamentales y

la consecuente libertad moraly dignidad humana de las personas.

Para alcanzar el objetivo de seguridad juridica y de previsibilidad, se
hace uso de una serie de pretensiones procesales que han adquirido
en el constitucionalismo actual rango de derechos fundamentales. Su
clasificacion y caracterizacion es polémica, pero, teniendo en cuenta
lo establecido por los articulos 26, 49, 253 y 257 de nuestra Constitu-
cion, y tras insertar su contenido en algunos esquemas doctrinarios,

se puede plantear el siguiente esquema:

a) el acceso ala justicia: al respecto se exige la constitucionalidad de
los requisitos procesales y el reconocimiento al derecho a la justicia

gratuita paraincoar cualquier proceso, entre otros;
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b) el proceso debido: en él se garantiza el derecho al juez imparcial
predeterminado por laley, el derecho de asistencia de abogado, el de-

recho aladefensay elderechoaun procesosindilacionesindebidas.

c) el derecho alaejecuciéndelasentencia...». (Destacados fuera del
original).

Ensintesis, la seguridad juridica, seglin esta sentencia, se manifiesta en tres ni-
veles: respecto al poder, respecto a la sociedad y respecto al Derecho mismo'y se ca-
naliza segunlos derechos fundamentales anclados eninstituciones procesales: acce-
soalajusticia, debido procesoy ejecucion de sentencia.

Consideradas asilas cosas, no quedaria duda de que el COPP regula estas insti-
tuciones que sonlos canales de larealizacion de la seguridad juridica, segtin lamisma
Sala Constitucional, pero aun bajo tal hipétesis, tampoco el decreto se ampara bajo
la seguridad juridica, pues esta supone, como la misma Sala Constitucional declara,
el «reconocimiento de los derechos fundamentales en las Constituciones y en el or-
denamientojuridico en general, es el de que sirvan de instrumento de garantia para el
disfrute de unavida dignay plenade libertadesy, pues ni el decreto se endereza hacia
la materializacion de la seguridad juridica, concepto que es totalmente extrafio a su

justificacion, nitampoco materialmente la alcanza.

Cuarta parte: Violacion de derechos y garantias

1. Participacion ciudadana

La Constitucion venezolana establece en suarticulo 253, segundo aparte:

«El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de
Justicia, los demas tribunales que determine la ley, el Ministerio Pu-
blico, la Defensoria Publica, los érganos de investigacion penal, los o
las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema peni-
tenciario, los ciudadanos o ciudadanas que participan en la adminis-
tracién de justicia conforme alaleyy los abogados autorizados o abo-

gadas autorizadas parael ejercicio». (Destacado fuera del original).

Fundamentada e inspirada en esta disposicion y los valores que alimentan,
doctrina venezolana resalté laimportancia de la participacién ciudadana en la admi-
nistracion de justicia:
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«La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejer-
ce directamente en la forma prevista en esta Constitucion; los ciuda-
danos tienen el derecho de participar libremente en los asuntos pu-
blicos; la potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos; el
sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justi-
cia... por los ciudadanos que participan en la administracion de justi-
ciaconformealaleyy los abogados autorizados... son expresiones de
la Constituciondel 99 ensusarticulos 5,62y 24, lo cual es el desarrollo
de su Exposicién de Motivos: “...la Constitucion incorpora al sistema
dejusticia alos ciudadanos que participan en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional integrando jurados o cualquier otro mecanismo que la
ley prevea”. Claramente la Constitucion consagra aquello rechazado
por lo mas rancio de larepresentacion reaccionaria conservadoradel
gremio abogadil... (omissis)... la participacion ciudadana a través del
jurado y del escabinado es garantia de una justicia equitativa y ajus-
tada a las pruebas que se realizan puiblicamente, pues un juez profe-
sional, un burdcrata de la justicia, podra ser manipulado por los fac-
tores internos (jueces “superiores”, instancia discipinaria) o externos
(los otros poderes del Estado), para que la decisidn se ajuste a sus in-
tereses, manipulacién que se dificulta ante ciudadanos cuya profesién

uoficionoespuestaenriesgo porelcontenidodela decisién»jT

Segln la disposicion derogatoria Unica, el COPP publicado el 23 de enero de
1998, en Gaceta Oficial N2 5.208, Extraordinario, quedd derogado, al igual que sus
posteriores reformas de los afios 2000, 2001, 2008 y 2009, lo que implica la dero-
gatoria de todas las disposiciones del Cédigo precedente en materia de participacion
ciudadana.

Expresa la Exposicion de Motivos del nuevo cédigo que la participacion ciuda-
dana, tal como lo acogia el cddigo derogado, representaba una «copia» de sistemas
juridicos extrafios a nuestra culturay, ademas, fuente del retardo procesal, razén por
la cual, se sustituyen por nuevas disposiciones que la respetan sin incurrir en dichas
tachas, segun el Ejecutivo, pues hay «contradicciones» —que no especifica—, entre
la Constituciony el escabinado, y las cuales apenas las da por demostradas, para pa-
sar a sefialar «fuentes de Derechoy» que fundamenten el nuevo marco legal del proce-
so penal venezolano:
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«Paratal fin, colocando como premisa la norma Constitucional y con-
sultados para tomar las maximas de experiencia de: la Procuraduria
General de la Republica, el Tribunal Supremo de Justicia, el Ministe-
rio Publico, la Defensa Publica, el Ministerio del Servicio Penitencia-
rio y el Ministerio del Interior y Justicia, asi como otros operadores
del Sistema de Justicia, se fueron detectando aquellos aspectos que
en la practica cotidiana se han convertido en verdaderos obstaculos
en la administracion de justicia; obteniendo como resultado de la re-
vision integral y de fondo del Cédigo Organico Procesal Penal: la su-
presion, lainclusién, asi como la modificaciéon de fondo y de forma de
mas de la mitad del articulado, de Titulos y Capitulos; y laadecuacion
de otros tantos articulos a la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuelay.

Establecidas las consecuencias de la figura del escabinado asociadas a su ori-
gen extrafio a nuestra «idiosincrasiay, y las fuentes de las maximas de experiencia, en-
trelas queincluyeinsélitamente a érganos del Poder Publico que no tienen caracter ju-
risdiccional, pasa, parrafos mas abajo, a «fundamentar» la supresion del escabinado:

«Se suprimid la figura de los Tribunales Mixtos, por cuanto constituian
uno de los factores fundamentales del retardo procesal en materia pe-
nal y se incorporaron mecanismos alternos que permiten garantizar,
por una parte, la participacion ciudadana en la administracion de jus-
ticia, y por la otra, una justicia célere y eficaz mediante la creacion de
los Tribunales Municipales. En consecuencia, se eliminaigualmentela

figuradelos escabinosy. (Destacado fuera del original).

No es de poca monta que la Exposiciéon de Motivos no indique siquiera cua-
les son estos mecanismos alternos que garantizan la participacion ciudadana, como
tampoco que reconozca que la participacién ciudadana es un derecho de rango cons-
titucional.

A la opacidad de la Exposicidon de Motivos generada por afirmaciones de indole
empirica sin comprobacién (el escabinado como causa fundamental del retardo pro-
cesal), afirmaciones especiosas (idiosincrasia) e imprecision en el sefialamiento de los
mecanismo alternos de participacion, se suma que el Unico «mecanismo alterno de
participacién ciudadana» no estaly, ademas, relegado a un procedimiento especial.
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Enel Titulo I del Libro Tercero (De los procedimientos especiales), se prevé una
figura que pudiera ser considerada un atisbo de participacién ciudadana en el siste-
ma de justicia. Se trata del articulo 359 que regula las condiciones de la suspensién
condicional del proceso para los delitos menos graves, es decir, aquellos cuya pena
maxima de privacién de libertad no excede los ocho afos. Se lee en el mismo:

«Son condiciones para el otorgamiento de la suspensién condicional
del proceso, la restitucion, la reparacién o indemnizacion por el dafio
causado a lavictima enforma material o simbélica, el trabajo comuni-
tario del imputado o imputada, acusado o acusada en cualquiera de
los programas sociales que ejecuta el Gobierno Nacional y/o traba-
jos comunitarios en la forma y tiempo que determina el Juez o Jueza
de Instancia, seglin la formacién, destrezas, capacidades y demas ha-
bilidades del imputado o imputada, acusado o acusada, que sean de

utilidad alas necesidades de la comunidad.

El trabajo comunitario del imputado o imputada, acusado o acusada,
se hara cuidando en todo momento que la labor social no obstaculice
el trabajo que al momento de la comisién del hecho punible venia de-

sarrollando como medio de sustento personal y familiar.

Ademas de la participacion del imputado o imputada en las activida-
des de contenido social establecidas en los apartes anteriores, el Juez
oJuezade Instancia Municipal podra establecer cualquiera de las con-
diciones previstas en el procedimiento ordinario». (Destacado fuera

deloriginal).
Asuvez, el articulo 360 relativo al régimen de prueba, pauta:

«El régimen de prueba esta sujeto al control y vigilancia por parte del
Juez o Jueza de Instancia, quien debera designar a un representante
del consejo comunal u organizacién social existente de la localidad
que ejerza funciones de coordinador, director o encargado del pro-
grama o actividad social a la que se someta el imputado o imputada,
acusadooacusada.

Lapersonadesignada conforme alo previsto en el encabezamiento de
este articulo, debera presentar un informe mensual al Juez o Jueza de

Instancia Municipal del cumplimiento de las condiciones impuestas.
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Dicho informe debera contar con el aval de la organizacién del poder
popular correspondiente, en garantia del principio de participacion
ciudadanay. (Destacado fuera del original).

Delo copiado se extraen estas conclusiones:

» Una de las condiciones para la suspensién condicional del proceso en los deli-
tos menos graves, es la participacion en alglin programa social del «Gobierno
Nacionaly.

» Para el régimen de prueba, el juez designa a un representante del consejo co-
munal u organizacion social existente ala que se «<sometay el subjudice.

» Elaval de la organizacién del poder popular «correspondiente» es expresién de
la participacion ciudadanaen el sistemade justicia.

™ Frgo, la participacién ciudadana queda reducida a ciertos delitos, los menos
graves; dentro de ellos, los que sean susceptibles de suspensién condicional
del procesoy se concreta en el «aval» que prestala «organizacién del poder po-
pular correspondientey al informe del delegado.

Otrarazon determina la inconstitucionalidad de origen del decreto creador del
COPP, como se extrae de lo dicho por el tratadista José Pefia Solis, con ocasiéon de la
incompatibilidad entre unaley habilitante y una ley organica:

«éleyes habilitantes organicas? La respuesta a esta interrogan-
te pasa por sefialar que las materias reservadas en forma exclusi-
vay excluyente por la Constitucion a la leyes organicas, dado que en
su concepcion predomina el elemento material, y dada la inexisten-
ciadeleyesorganicas porinvestidura parlamentaria, no son suscepti-
bles de ser reguladas por una ley habilitante, ni aun acudiendo al ex-
pediente de investirla con el caracter de organica, pues debemos rei-
terar que no existe ese tipo de leyes en la Constitucidn de 1999, de tal
manera que sila Asamblea, pese a la aludida prohibicion que se dedu-
ce de la armonizacién de los preceptos normativos que definen y re-
gulan a los cuatro tipos de leyes nacionales (art. 203 y 165) sancio-
nase una ley habilitante bajo la figura de |a calificacidn constitucional,

entonces resultaria concluyente, en nuestro criterio, que esa ley es-
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taria viciada de inconstitucionalidad, por invadir el &mbito exclusivo
y excluyente de las leyes organicas. Ademas de invadir dicho ambito
competencial el intento por parte de la Asamblea Nacional de sancio-
nar una ley organica habilitante, suscitaria un grave inconveniente en
el procedimiento de su formacion, tanto en lo concerniente a las dos
mayorias calificadas exigidas, dos terceras partes para las organicas,
y tres quintas partes para las habilitantes, como en la determinacién
de las fases del procedimiento en que deben ser requeridas. De modo,
pues, que las materias reservadas por la Constitucién alas leyes orga-
nicas, constituyen unlimite infranqueable paralas leyes habilitantes.

... (omissis)...

...ya no resulta posible pretender validamente, como ocurria bajo la
vigencia de la Constitucidon de 1961, sancionar leyes organicas habili-
tantes, (leyes autorizatorias) invistiéndolas con tal caracter, median-
te su calificacion por la mayoria absoluta exigida en la Constitucion de
1961... (omissis)... Inclusive tal pretensién aparece claramente pro-
hibida por el propio texto constitucional cuando establece la tesis
del paralelismo de las formas, esto es, que el procedimiento utiliza-
do parasancionarlas, debe ser el mismo para modificarlas o reformar-
las, y obviamente dicho procedimiento sélo puede ser cumplido por la
Asamblea Nacional, nunca por el Poder Ejecutivo.

Indudablemente que plantear la modificacion o derogacion de una
ley organica por un decreto ley bajo la Constitucion de 1999 consti-
tuiria un exabrupto juridico, pero igualmente revestia ese calificativo
bajo la vigencia de la Constitucién de 1961, pues resultaba obvio para
cualquier estudiante de derecho la inexistencia de “decretos leyes or-

ganicos”, no obstante la “colaboracién” del Parlamento con el Ejecu-

tivo les dio vida durante mucho tiempo, al punto que varias de las le- s

yes organicas vigentes fueron sancionadas mediante estos “decre- PENASOLIS, José.
«Dos nuevostipos de

leyes enla Constitu-
lavigenciadela Constitucion de laRepublica Bolivariana de Venezuela cionde1999: leyes
habilitantesy leyes
debasesy. (Conf.).
fueradeloriginal). Op.cit., p.103y ss.

tos leyes organicos” de facto. Por lo tanto, no debe extrafiar que bajo

se imponga esa misma tesis absurda, pero pragmética».ﬁ (Negritas
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Hoy en dia no hay duda de que el proceso penal es un ambito de derechos y ga-
rantias constitucionales que se desarrolla desde la Constitucion, en el caso venezola-
no, desde las normas contenidas en el articulo 49 de nuestra Carta Fundamental.

Luego, siel COPP se promulga bajo el amparo de unaley habilitante, y dicho sea,
conindependenciade silamismalo previd o no, y el COPP desarrolla derechos funda-

mentales, entonces esinconstitucional el decreto que lo originé.

2.Derechoaladefensa

La Constitucidn venezolana en su articulo 49, al definir el contenido del debido
proceso, establece, en primer término, el derecho de defensa en estos términos:

«El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y ad-

ministrativas; en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene
derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de
acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios ade-
cuados para ejercer sudefensay». (Hemos destacado).

A su vez, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con jerarquia
constitucional y con prevalencia en el orden interno, segun lo dispone el articulo 23
constitucional, dispone en el articulo 8:

«1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
paraladeterminacion de sus derechosy obligaciones de orden civil, la-
boral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda personainculpada de delito tiene derecho a que se presumassu
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Du-
rante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor

ointérprete, sinocomprende ono hablaelidiomadel juzgado o tribunal;
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b) comunicacidn previa y detallada al inculpado de la acusacién for-

mulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para

lapreparacionde su defensa;

d) derechodelinculpado de defenderse personalmente o de ser asis-
tido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privada-

mente con sudefensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcio-
nado por el Estado, remunerado o no segun la legislacién interna, si el
inculpado no se defendiere por simismo ni nombrare defensor dentro

del plazo establecido porlaley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de

otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declarar-

seculpable,y;
h) derecho derecurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3.Laconfesidn del inculpado solamente es valida si es hecha sin coac-

ciondeninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser someti-

doanuevojuicio porlos mismos hechos.

5.Elproceso penal debe ser pliblico, salvo enlo que sea necesario para
preservar losintereses de lajusticia». (Hemos destacado).

El reconocido penalista Juan Fernandez Carrasquilla ha destacado la significa-
cién material y alcance del debido proceso en palabras cuya altura no nos eximen de
citarloinextenso:

«El“debido proceso” no es, en suma, cualquier “procedimiento legal”,
sino solo aquel en las formalidades y los términos permitan al juez in-
dagar por la “verdad histérica” y juzgar serenamente y aseguren al

acusado la defensa técnica adecuada de la plenitud de sus derechos y
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garantias (pruebas, impugnaciones, publicidad y contradiccion, liber-
tad intraprocesal, escogencia de un defensor idéneo de su confianza
y comunicacion reservada con él). En el otro extremo de los procedi-
mientos presurosos puede hallarse un procedimiento indebido por lo
dispendioso, engorroso, lento, ritual y lento de los tramites, que ahoga
paralacomunidad la expectativa de cumplidajusticiay para el proce-
sado la certeza de que su situacién se defina sin tardanzas inutiles ni

dilacionesinsoportables.

Hay, por tanto, un “debido proceso” en sentido formal, que es el pro-
cedimiento de investigacion y juzgamiento previsto por la ley, y otro,
que es su complemento esencial, que se puede llamar “debido proce-
so” en sentido material, que atiende al contenido substancial de las
regulaciones procesales, a los derechos que de alguna manera afec-
tan o restringeny a la amplitud y firmeza de las garantias que se pre-
vén para evitar la arbitrariedad o el desafuero. En el tltimo tienen que
contar los principios generales del Estado de Derecho (legalidad for-
mal, racionalidad, proporcionalidad, oportunidad, igualdad, digni-
dad, derechos humanos internacionales...). El procedimiento “legal”
no puede ser un pretexto para atropellas los derechos fundamenta-
les del hombre; todo lo contrario, tiene que ser su principal armadura
de defensa. El Estado que viola de hecho esos derechos, no puede ca-
lificarse como Estado de Derecho sino como gobierno de facto (aun-
que esté aparentemente cubierto por el origen popular o electoral de
sus érganos principales), pero el que establece procedimientos lega-
les para violarlos ha institucionalizado la ignominia y por esto ha ga-
nado en legitimidad, como no gana el falso monje por lucir el habito
(aunque puede perder el verdadero que indebidamente se despoja de
éI)»jT(Destacados eneloriginal).

Este mensaje debe tenerlo siempre presente todo Estado y sus érganos que se
blasonen de democraticos, virtud que se mide en el respeto a los derechos propios
del ser humano por encima de cualquier contingencia politica, derechos que resaltan
enlarelacién Estado-ciudadano que se presentaen el proceso penal.

En el caso del COPP son muchas las violaciones a esos derechos, de las cuales

resaltaremos a continuacion las mas relevantes.
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Algunas disposiciones del COPP violatorias del derecho de defensa son las si-
guientes:

Articulo 310:

«Correspondera al juez o jueza de control realizar lo conducente para
garantizar que se celebre laaudiencia preliminar en el plazo estableci-
do paraello. En caso de incomparecencia de alguno de los citados a la

audiencia, se seguiran las siguientes reglas:

1. La inasistencia de la victima no impedira la realizacion de la audien-

ciapreliminar.

2.En caso de inasistencia de |la defensa privada, se diferira la audien-
cia, porunasolavez, salvo solicitud del imputado para que se le desig-
ne un defensor publico, en cuyo caso se hara la designacién de inme-

diato, y serealizarala audiencia enla mismaoportunidad.

De no comparecer el defensor privado a la segunda convocatoria, si
fuere el caso, se tendra por abandonada la defensa y se procedera a
designar un defensor ptiblico de inmediato, y se realizara la audien-
ciaenlamismaoportunidad.

3. Antelaincomparecenciainjustificada delimputado o imputada que
esté siendo juzgado o juzgada en libertad o bajo medida cautelar sus-
titutiva, el juez o jueza de control, de oficio o a solicitud del Ministerio
Publico, librarala correspondiente orden de aprehensién alos fines de
asegurar su comparecencia, sin perjuicio de otorgar una vez realizada
la audiencia, si lo estima necesario, una nueva medida cautelar susti-

tutivaalaprivacionjudicial preventivade libertad.

En caso de que el imputado o imputada que se encuentre privado o
privada de libertad en centro de reclusion u otro lugar acordado por el
juez ojueza, se niegue a asistir alaaudienciapreliminary asiconste en
autos, se entendera que no quiere hacer uso de su derecho aser oido,
ni a acogerse a las formulas alternativas a la prosecucion del proce-
so ni al procedimiento por admisién de los hechos, en la oportunidad
dela audiencia preliminar, por lo que se procedera a realizar el acto fi-

jado con su defensor o defensora si asiste, o en su defecto con un de-
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fensor o defensora que se le designara atal efectox». (Destacados fue-
radel original).

Articulo327:

«Eneldiay horafijados, el Juez 0 Jueza se constituird en el lugar sefia-

lado paralaaudiencia.

Después de verificar la presencia de las partes, expertos expertas,
intérpretes o testigos que deban intervenir, el juez o jueza declarara
abierto el debate, advirtiendo al acusado o acusaday al publico sobre
laimportanciay significado del acto.

En caso de que el acusado o acusada en estado contumaz se niegue
a asistir al debate, se entendera que no quiere hacer uso de su dere-
cho a ser oido en el proceso, por lo que se procedera a realizar el de-
bate fijado con su defensor o defensora, si asiste, o en su defecto con
un defensor o defensora puiblica que se le designara a tal efecto...».
(Destacados fueradel original).

Articulo 355:

«Salvo los casos de comprobada contumacia o rebeldia, a los proce-
sados y procesadas por delitos menos graves, conforme a lo previsto
en el articulo anterior, se les podra decretar medidas cautelares sus-
titutivas ala privacion judicial preventiva de libertad, de acuerdo alo

previsto en el articulo 242 de este Cddigo.

Se entiende por contumacia o rebeldia del procesado o procesada,

cualquieradelossiguientes hechos:

1. La falta de comparecenciainjustificada del procesado o procesada,
de acudir alllamado del 6rgano jurisdiccional o del Ministerio Publico;

2. La conducta violenta o intimidatoria, debidamente acreditada, del

imputado o imputada durante el proceso haciala victima o testigos;

3. Elincumplimiento de las medidas cautelares sustitutivas a la priva-

cionjudicial preventivade libertad;

4.Elencontrarseincurso en un nuevo hecho punible.
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En estos casos, el Juez o Jueza de Instancia Municipal de oficio o a so-
licitud del Ministerio Publico, previa comprobacién del hecho, podra
revocar la medida o medidas cautelares sustitutivas a la privacion ju-
dicial preventiva de libertad, que hayan sido previamente acordadas

sin perjuicio de volver a otorgarlasy». (Destacado fuera del original).

De las disposiciones antes reproducidas, particularmente aquellos parrafos o

lineas destacadas, se extrae lo siguiente:

»»

»)»

»)

Cuando no asista el defensor privado a la segunda convocatoria de la audien-
cia preliminar, con independencia de la causa de inasistencia, el juez designa
un defensor publico, con quien se celebrara la preliminar en esa misma opor-
tunidad. Es decir, en la misma audiencia en la cual es designado el defensor pu-
blico, conlo cual es privado del tiempo adecuado que exige el numeral 1del arti-
culo 49 constitucional.

Cuando el imputado se encuentre privado de libertad y se negare a compare-
cer alaaudiencia preliminar, se entiende que renuncia a su derecho aseroidoy
alas férmulas alternativas a la prosecucién del proceso —cual si tales férmulas
fuesen un «beneficio» y no un derecho ejercitable o no—, y si no se encontrare
su defensor privado, se le designara un defensor publico, y si fuese publico, se
celebraralaaudienciaen esa misma oportunidad.

Contra el evadido o préfugo se pueden dictar medidas definitivas de disposi-
cidonde sus bienes o de personainterpuesta que guardenrelacion con el delito.

3.Derechoaseroido

El derecho a ser oido, componente del derecho a la defensa, también fue ultra-

jado por el nuevo COPP.

En efecto, no se establece —como ya se vio—, antes por el contrario, se niega,

el derecho del imputado respecto a decidir si cambia o no de defensor privado, y aun

bajo el supuesto de admitirse la licitud de la figura del «xabandono de la defensay, ello

no tiene porqué arrastrar tras de si que el imputado no sea oido para designar nuevo

defensor, sea publico o privado.

En segundo término, la «negativay, en el caso del imputado privado de liber-

tad, a asistir ala audiencia, sin darle la oportunidad de exponer las razones de la mis-
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ma, sin establecer cémoy cuando queda demostradatal «negativay y la posterior ce-
lebracién de la audiencia preliminar sin su presencia, es una inocultable transgresion
alderechoaseroido, al derecho alaaudiencia que entrafiatambién el menoscabo del
derecho a la tutela judicial efectiva que consagra el articulo 26 constitucional, tal y
como reiteradamente lo hareconocido lamisma Sala Constitucional:

«En efecto, en el proceso penal actual, que es predominantemente
acusatorio, es necesario que la persona imputada o acusada se pon-
ga aderecho, todo ello en virtud de que en la Constitucién de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela de 1999 no esta permitido el juicio en
ausencia, como si lo establecia la derogada Constitucion de 1961, en
su articulo 60.5, que preveia: “...Los reos de delito contra la cosa pu-
blica podran ser juzgados en ausencia, con las garantias y en la forma
que determine la ley”. Asi pues, tomando en consideracion que bajo
la vigente Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela no
esta en absoluto permitido el enjuiciamiento en ausencia, todo proce-
so penal se suspende cuando el imputado o acusado evada la estadia
a derecho, maxime cuando en su contra se haya librado una orden de
aprehensidn; y la misma no se haya hecho efectiva. Ademas, para que
elimputado pueda beneficiarse de todos los derechos y garantias que
ofrece el sistema procesal penal, es necesario que afronte el proceso
penal, para poder ejercer, en el mismo, su derecho a la defensa. Asilo
asentdla Sala, ensentencia N° 365, del 10 de mayo de 2010, caso: José

Pérez Amado, enlos siguientes términos:

“Cabe destacar ademas que en el proceso penal contemplado en la
legislacion penal vigente el ejercicio de los derechos y garantias con-
tenidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
operan para el imputado una vez que este ha cumplido con el deber
de comparecer ajuicioy, por ende, ponerse a derecho, en aras de per-
mitir el ejercicio de la accién penal mediante el debido proceso. Asise

declara.

(...)

Llegado a este punto, la Sala considera precisar que en el proceso pe-
nal actual, de corte acusatorio, regido por los principios de publici-

dad, inmediacion y concentracion —inherente este tltimo al derecho
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ala defensa— la presencia del procesado requerido judicialmente es
esencial, pues con ellase consolidalaaplicacion del principio de opor-
tunidad, por lo que la no comparecencia a juicio por parte del imputa-
do constituye una suerte de desobediencia especifica al mandato ju-
dicial, quien enterado de su obligaciéon de comparecer al juicio incum-
ple con una obligacién derivada del mandato constitucional; siendo

considerado ante esta conducta como procesado contumaz.

...)

Aunado a ello, es preciso destacar que en el proceso penal actual es
imprescindible la estadia a derecho del procesado para dirimir en au-
diencia publica y en presencia de todas las partes cualquier solicitud
que efectue el procesado y respecto de la cual pretenda favorecerse
invocando sus derechos; aceptar lo contrario implicaria desconocer
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y trastocar
los principios que informan el Cédigo Organico Procesal Penal, conva-
lidando asi, en este caso, la conducta evasivay contumaz del procesa-
do Fernando Pérez Amado (solicitante de la revision) quien ha rehu-
sado someterse a la justicia venezolana, y no obstante, pretende en-

tonces invocar derechos y garantias a su favor, los cuales derivarian

—segun afirma— de sentencias absolutorias™».|” = -
SentenciaN2710,
9-7-10, ponencia
4.Presunciondeinocencia de Carmen Zuleta

de Merchan.

«Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario», reza el arti-

culo 49.2, constitucional.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, antes citada, también consa-
gra el derecho ala presuncidon de inocencia, en su articulo 82, relativo a las garantias
procesales:

«1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, establecido con anterioridad por laley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a

las siguientes garantias minimas:...». (Destacado fuera del original).
Asuvez, el COPPestablece ensuarticulo111, numeral 18:

«Corresponde al Ministerio Publico en el proceso penal:

1... (omissis)...

18. Solicitar al tribunal competente declare la ausencia del evadido o
préfugo sobre el que recaiga orden de aprehension y que proceda a
dictar medidas definitivas de disposicion sobre los bienes relaciona-
dos con el hecho punible, propiedad del mismo o de sus interpuestas
personasy. (Destacado fuera del original).

Contrariamente a lo que establece el texto constitucional y el Pacto de San
José, el COPP presume la culpabilidad del denominado «evadido o préfugoy, pues
tal condicidn, creada ex novo por el Ejecutivo, acarrea como su inmediata y necesaria
consecuencia la solicitud fiscal al juez de que dicte «medidas definitivas de disposi-
cionsobre los bienes relacionados con el hecho punibley.

Tal medida, aun en la inédita condicion de «evadido o préfugoy, y de que en si
constituye también un descarado atentado contra el derecho de propiedad, significa
soportar un efecto o consecuencia idéntica a la de ser culpable. Solo un culpable, por
sentencia definitivamente firme, de la comision de delito contra el patrimonio publi-
co o de «narcotrafico», como reza el articulo 116 constitucional, puede ser desposei-
do de bienes de su patrimonio, siempre y cuando, por supuesto, los mismos proven-
gandel delito.

El desconocimiento de la presuncion de inocencia es un retroceso en nuestro
sistema procesal penal, pues es uno de los logros mas preciados del pensamiento
ilustrado y de los derechos mas representativos del derecho procesal penal liberal,
consagrado también en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convenciéon Europea de Dere-
chos Humanos:

«Este derecho fundamental, pues, no es solo un derecho en cuya vir-

tud una persona acusada de una infraccién no puede ser considera-
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da culpable hasta que asi se declare en sentencia condenatoria, sien-
do solo admisible y licita esta condena cuando haya mediado una ac-
tividad probatoria que, practicada con la observancia de las garantias
procesales y libremente valorada por los Tribunales penales, pueda
entenderse de cargo, sino que ademas es un principio o criterio in-
formador del ordenamiento procesal penal, como lo ha recordado la
Sentenciadel Tribunal Constitucional 25/2003. Ello significa que na-
die puede ser considerado como culpable antes de que se pronuncie

contraélunasentencia condenatoria».ﬁ(Destacado eneloriginal). fe

JAEN VALLEJO, Ma-
nuel. «Derechos Fun-
damentales del Pro-
probatoria previa, apenas en una condicién tan opaca como la de «evadido o préfugo. ceso Penal». (Conf).
Op.Cit.,P.227

Enladisposiciénimpugnada, lamedida «definitiva» no descansaenunaactividad

Quinta parte: Losretrocesos en derechos y garantias

1. Amododeintroduccion

El nuevo instrumento legal también violenta la progresividad de los derechos
humanos, cuando promulga normas que significan un retroceso en el reconocimien-
to, disfrutey ejercicio de derechosy garantias constitucionales.

Elarticulo 2 dela Constitucion establece:

«Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Dere-
choy de Justicia, que propugna como valores superiores de su orde-
namiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en
general la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el plura-

lismo politico». (Destacado fuera del original).

Los derechos humanos ademas de ser uno de los valores superiores del siste-
ma juridicoy de la actuacién del Estado, se insertan también entre sus fines esencia-
les en cuanto garantiza su cumplimiento:

«El Estado tiene como fines esenciales la defensay el desarrollo de la
personay el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la vo-
luntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la
paz, la promocioén de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garan-
tia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconoci-
dos enesta Constituciony». (Destacado fuera del original).
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A suvez, el principio de progresividad se constituye en un derecho desde el mo-
mento mismo en que la propia Carta Magna, en su articulo 19, asume que el Estado
debe garantizarlo:

«El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de pro-
gresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenuncia-
ble, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su res-
peto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico,
de conformidad con esta Constitucion, con los tratados sobre dere-
chos humanos suscritos y ratificados por la Republica y con las leyes
que los desarrolleny. (Destacado fuera del original).

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos también se encuentra
expresado el principio de progresividad. La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, ensu articulo 29:

«Ninguna disposicién de la presente Convencidn puede ser interpre-

tadaenelsentidode:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir
elgocey ejerciciode los derechosy libertades reconocidos en la Con-

vencién o limitarlos en mayor medida quelaprevistaenella;

b) limitar el gocey ejercicio de cualquier derecho o libertad que pue-
daestarreconocidode acuerdo conlas leyes de cualquieradelos Es-
tados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno
dedichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser hu-
mano o que se derivan de la forma democratica representativa de

gobierno,y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacio-

nales de lamismanaturalezay. (Destacado fuera del original).

La limitacién a los derechos reconocidos en el Pacto se encuentra en principio
prohibida, a menos que concurran los supuestos contenidos en el articulo siguiente,
el 30:
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«Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencidn, al
gocey ejercicio de los derechosy libertades reconocidas en la misma,
no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por ra-
zones deinterés general y con el propésito para el cual han sido esta-
blecidas». (Destacado fuera del original).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 12, prevé
igualmente la mismajustificacion paralarestriccién de derechos:

«3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restric-
ciones salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesa-
rias para proteger la seguridad nacional, el orden puiblico, la salud o
lamoral publicas o los derechosy libertades de terceros, y sean com-
patibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto».
(Destacado fueradel original).

La doctrina también ha sido reiterativa y muy explicita en cuanto que toda restric-
cién de derechos fundamentales —en este caso propiciada por la promulgacion de
unnuevo texto legal en el cual hay limitaciones a derechos en comparacién con el cé-
digo derogado—, debe ser idénea para el fin perseguido, «pues si carece de aptitud
paraalcanzarla, o, simplemente, notiende ala obtencion de los fines legalmente pre-
vistos que autorizan la restriccion, ha de reputarse inconstitucionaI»jTA lo anterior
hay que afiadir que tal aptitud debe mensurarse en cuanto el fin sea constitucional-

mente legitimo.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha sido constante y pacifica en cuanto
que gracias al principio de progresividad de los derechos humanos se debe mejorar
cadavez mas la proteccidny el tratamiento de estos derechos, no involucionar hacia

«menos derechoy.

El pronunciamiento de fecha 14 de febrero de 2007, expediente N2 05-1725, con po-
nencia de Jesus Eduardo Cabrera ha sido reiteradamente acogido y reproducido en
muchas sentencias de lamisma Sala, por lo que su lectura vale por el resto:

«Laprogresividad de los derechos humanos se refiere ala tendencia
general de mejorar cadavez mas la protecciony el tratamientode es-
tos derechos, sin embargo, la progresividad de los derechos humanos
delosimputados, no puede ir en detrimento de los derechos humanos

del resto de las personas, incluso de las victimas de esos delitos, por
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lo que en ninglin caso se autoriza la desproporcionalidad de las penas
aplicables conforme a la gravedad del delito, ni un tratamiento igua-
litario respecto de quienes cometen delitos menos graves, pues se-
ria contradictorio con el verdadero sentido de la justiciay la equidad».

(Destacado fueradel original).
En otro pronunciamiento, dicha Sala corroboray amplialo expuesto:

«El articulo 19 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela establece el deber del Estado de garantizar los derechos huma-
nos, principio que debe informar a todas las actuaciones de este. Di-

chanormadispone losiguiente:
Articulo19.
... (omissis)...

De la lectura de la anterior norma se desprende, que la Constitucién

reconoce de manera expresa el principio de progresividad en la pro-

teccidondelos derechos humanos, segtinel cual, el Estado se encuentra

en el deber de garantizar atoda persona natural ojuridica, sin discrimi-
nacion de ninguna especie, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible
einterdependiente de tales derechos. Tal progresividad se materializa
en el desenvolvimiento sostenido, con fuerza extensiva, del espectro
de los derechos fundamentales en tres dimensiones basicas, a saber,
enelincremento de suniimero, en el desarrollo de su contenido, y enel
fortalecimiento de los mecanismos institucionales para su proteccion.

En este ambito cobra relevancia la necesidad de que la creacién, inter-

pretacidn y aplicacion de las diversas normas que componen el orde-

namiento juridico, se realice respetando el contenido de los derechos

fundamentales (sentencianro.1.114/2006, del 25 de mayo).

Ahora bien, el sefialado articulo 19 constitucional no puede ser obser-
vado de manera aislada, por el contrario, debe ser interpretado siste-
maticamente con los articulos 22 y 23 de la Constitucién de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, los cuales completan el contenido de
aquel, articulandose de esta forma la base dogmatica general para la
proteccion de los derechos humanos (sentencia nro. 1.114/2006, del

25de mayo).
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Asi, en el articulo 22 se inserta la clausula abierta de los derechos hu-
manos, seglin la cual la enunciacién de los derechos y garantias con-
sagrados en el texto constitucional y en los instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos, no debe entenderse como la negati-
va a aceptar la existencia y la aplicacion de otros derechos y garantias
constitucionales, que siendo inherentes a la persona, no se encuentren
establecidos expresamente en el Texto Constitucional o en dichos tra-
tados; mientras que en el articulo 23 se reconocen como fuentes en la
proteccion de los derechos humanos, a la Constitucion, a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratifica-
dos por la Replblica, y a las leyes que los desarrollen (sentencia nro.
1.114/2006, del 25 de mayo). De igual forma, en dicha norma se esta-
blece, a los efectos de robustecer la proteccién de los derechos huma-
nos, que los tratados, pactos y convenciones en materia de derechos
humanos, que hayan sido suscritos y ratificados por Venezuela, pre-
dominaran en el orden juridico interno en la medida en que contengan
normas referidas al goce y ejercicio de los derechos humanos mas fa-
vorables que las contenidas enla Constituciony enlas leyes de la Repu-
blica, es decir, cuando tales tratados reconozcan y garanticen un dere-
cho ounagarantiadeformamas ampliay favorable que la Constitucién
—u otra normativa nacional—, dichos instrumentos internacionales
se aplicaran inmediatay directamente por todos los érganos del Poder
Publico, especialmente cuando se trate de operadores de justicia (sen-
tencianro.1.114/2006, del 25 de mayo)».m(Subrayado eneloriginal). T

SentenciaN21.632,
2-11-11, ponente Fran-

La norma consagratoria de la progresividad de los derechos humanos es un .
Cisco Carrasquero.

principio de rango constitucional que se inserta en la interpretacion juridica, ademas
de ser,obviamente, un mandato para el legislador.

La progresividad de los derechos humanos lleva consigo e inseparablemente el
principio de proporcionalidad:

«Toda limitacién o restriccion legal de derechos fundamentales debe i
. . . L. . . L, CASAL, Jesus Maria
satisfacer las exigencias del principio de proporcionalidad, también (2009). Los derechos
denominado de prohibicion de exceso, que en la jurisprudencia cons- humanosy su pro-
. o ., . teccion. Universidad
titucional europea ha desempefiado una funcion capital en el control ; i
Andrés Bello:
delasinjerencias legislativas en tales derechos».ﬁ Caracas, p.71.
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La proporcionalidad en la limitacién de derechos fundamentales obedece a la
exigencia de optimizar el ejercicio y disfrute de los mismos, o sea, su eficacia ante las
limitaciones provenientes de los érganos del Poder Publico, el Ejecutivo, en nuestro
caso, lo que implica la obligacién «de comparar las medidas restrictivas aplicables
que sean suficientemente aptas para la satisfaccién del fin perseguido y a elegir, final-
mente, aquella que sea menos lesiva para los derechos de los ciudadanos».ﬁ

Elrespeto aestos principios en pro del fortalecimiento y mejoramiento de la efi-
cacia de los derechos fundamentales es, sin duda alguna, en el plano de la interpreta-
cion constitucional, la plataforma conceptual y moral de la «decision razonabley, de
aquella que implica una «solucidn razonabley por reflejar los principios y valores que
estanenlabase del ordenamiento juridico de modo tal que se logre un equilibrio entre
valores o principios contrapuestos y de ese modo, la limitacidn, respetando la unidad
del sistema juridico, propenda «la solucién mas equilibrada y mas razonable de entre
todas las posibles, orientandose al méximo respeto de los derechosy Iibertades»jF

Aclarado lo anterior, precisaré normas restrictivas de derechos fundamentales
que violentanlos principios de progresividad y proporcionalidad.

2.Violaciones alaprogresividad

Las normas del COPP, viciadas de inconstitucionalidad por implicar una des-
mejora en el ejercicio y disfrute de derechos fundamentales, son basicamente las si-
guientes:

Articulo119:

«Las autoridades de policia de investigaciones penales deberan dete-
ner alosimputados o imputadas en los casos que este Cédigo ordena,

cumpliendo conlos siguientes principios de actuacion.

2.
3.

4., No presentar a los detenidos o detenidas a ningin medio de comu-
nicacion social, cuando ello pueda afectar el desarrollo de la investi-

gaciony.
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Esta disposicion desmejora la condicién del detenido en comparacion con lo
previsto en el cédigo derogado:

Articulo117:

«Las autoridades de policia de investigaciones penales deberan dete-
ner alosimputados o imputadas en los casos que este Cédigo ordena,

cumpliendo conlos siguientes principios de actuacién:

2.
3.

4. No presentar a los detenidos o detenidas a ningtin medio de comu-
nicacién social sin el expreso consentimiento de ellos, el cual se otor-
gara en presencia del defensor o defensora, y se hara constar en las
diligencias respectivasy. (Destacado fuera del original).

La presentacion del detenido a los medios de comunicacion social, sin su con-
sentimiento, y segun el criterio del Estado, equivale a subordinar el derecho del indi-
viduo al interés del Estado, sin ninguin referente material que lo controle. Es sustituir
un principio humanista de la concepcidn del proceso por una concepcion utilitarista,
es la subordinacién de un derecho humano a un criterio de efectividad estatal, lo que
contradice la inspiracion neoconstitucionalista de nuestra Carta Magna que coloca
«eldesarrollode lapersonay el respeto a su dignidad» como uno de los fines esencia-
les del Estado.

Mas no se trata solamente del retroceso en el ejercicio y disfrute del derecho a
la presuncion de inocencia, sino que también se ultrajan otros derechos.

La presentacion ante los medios de un detenido implica tratarlo como culpa-
ble, no como inocente, pues es bien sabido que la recepcion de informacion transmi-
tida por los mass media equivale a una percepcién de verdad y credibilidad, méas aun
que la propia Constitucién venezolana consagra el derecho a la informacion «oportu-
na, veraz e imparcial» (Art. 58), lo que hace suponer a la vez, a menos que haya algin
procedimiento administrativo o judicial que la desdiga, que lainformacidnrecibida es
verdadera e imparcial, sobre todo si procede del mismo Estado a través de sus cuer-
pos policiales.
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También viola la disposicion promulgada por el Ejecutivo el derecho a la protec-
cion del honor, propia imagen y reputacion que el Estado reconoce en el articulo 60
constitucional: «Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor, vida priva-
da, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputaciony. (Destacado fuera del
original).

El fin de la norma derogada es proteger la privacidad, la imagen y reputacién
del ciudadano privado de libertad por los cuerpos policiales, dado que forma parte de
un conjunto de principios de actuacién de dichos cuerpos que amparan al ciudada-
no ante posibles abusos de la fuerza policial. Tan cierto es lo dicho, que se requeria el
consentimiento del detenido para ser presentado ante los medios de comunicacién
social.

La alternativa de mejora proporcional no puede ser la sustitucion de la norma
protectora del ciudadano por otra norma utilitaria para la investigacion. En conse-
cuencia, la nueva norma no es una alternativa que justifique la reduccién del derecho
alaimageny reputacion.

Articulo121, 2:
«Se considera victima:
1...

2.El o la conyuge con quien mantenga relacién estable de hecho, hijo
o hija, padre adoptivo o madre adoptiva, parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, y al heredero o here-
dera, en los delitos cuyo resultado sea la incapacidad o la muerte del

ofendido u ofendiday.

Esta norma desmejora la condicidon de los nifios e incapaces si se compara con
elarticulo119,2, del cddigo derogado:

«Se considera victima:

1...

2.El olacényuge o la persona con quien haga vida marital por mas de
dos afos, hijo o hija, o padre o madre adoptiva, parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, y al heredero

o heredera, en los delitos cuyo resultado seala incapacidad o la muer-
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te del ofendido u ofendida; y en todo caso, cuando el delito sea come-
tido enperjuiciode unincapaz o deunounamenorde edad». (Desta-
cado fueradel original).

Como se puede extraer de la comparacion, con el Cédigo promulgado por el
Ejecutivosiel delito se perpetraen perjuicio de unincapaz o menor de edad, el padre o
madre adoptiva, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segun-
do de afinidad carecen de representatividad.

Tal desmejora no es compatible conla plena proteccién paranifiosy adolescen-
tes quereconocey garantizala Constituciéon en suarticulo 78:

«Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y es-
taran protegidos por la legislacién, érganos y tribunales especializa-
dos, los cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los conteni-
dos de esta Constitucién, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y demas tratados internacionales que en esta materia haya suscrito
y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad asegu-
raran, con prioridad absoluta, proteccién integral, para lo cual se to-
mara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que
les conciernan. El Estado promovera su incorporacion progresiva ala
ciudadania activa y creara un sistema rector nacional para la protec-
cién integral de los nifios, nifias y adolescentes». (Destacado fuera

del original).

La plena proteccién de personas con discapacidad o con necesidad especiales
también estareconocida porla Constituciénen suarticulo 81:

«Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene de-
recho al ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su inte-
gracion familiar y comunitaria. El Estado, con la participacion solida-
ria de las familias y la sociedad, le garantizara el respeto a su dignidad
humana, la equiparaciéon de oportunidades, condiciones laborales
satisfactorias, y promovera su formacion, capacitacién y acceso al
empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con la ley. Se les
reconoce a las personas sordas o mudas el derecho de expresarse y
comunicarse a través de lalengua de sefias venezolanay. (Destacado

fueradeloriginal).
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Valga la pena recordar la prevalencia del principio del interés superior del nifio
que si bien es de rango legal, ha sido reconocido en toda su importancia por la Sala
Constitucional, como materia de orden publico enfallo del 25-4-12, expediente N2 11-
0371, con ponenciade Carmen Zuleta de Merchan.

Al privarse a menoresy discapacitados victimas de delito del derecho a unare-
presentacion por medio de familiares se disminuyen sus posibilidades de acceder ala
justicia, o entodo caso, se le suprime una posibilidad distinta a la del Ministerio Publi-
co, conlo cual se afrenta también el derecho a la tutela judicial efectiva que garantiza
elarticulo 26 constitucional.

Articulo123:

«La Defensoriadel Puebloy cualquier persona natural podran presen-
tar querella contra funcionarios o funcionarias, o empleados publicos
o empleadas publicas, o agentes de las fuerzas policiales, que hayan
violado derechos humanos en ejercicio de sus funciones o con oca-

siéndeellasy.
Lanormaderogada contenidaenel articulo121decia:

«La Defensoria del Pueblo y cualquier personas natural o asociacién
de defensa de los derechos humanos podran presentar querella con-
tra funcionarios o funcionarias o empleados o empleadas publicas, o
agentes de las fuerzas policiales, que hayan violado derechos huma-
nos en ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellasy. (Destacado
fueradeloriginal).

Como sedesprende de lacomparacién de ambos textos, la participacion ciuda-
dana a través de organizaciones de derechos humanos queda excluida, con ocasion
de delitos contra los derechos humanos, con lo cual la posibilidad de intervencién en
procura de la defensa de los derechos humanos y en ejercicio de larazén de ser de la
organizacién quedan fuera del sistema procesal penal.

Articulo137:

«Si el examen del imputado o imputada se prolonga excesivamente, o
si se le hubiere dirigido un nimero de preguntas tan considerable que
provoque su agotamiento, se concedera un descanso prudencial para

surecuperacion.
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Se hara constarenelactalas horas delinicioyterminaciondeladecla-

raciony.

De nuevo resulta una desmejora, es decir, retroceso en el contenido y alcance
de un derecho fundamental si se compara la norma promulgada por el Ejecutivo con
ladel cédigo derogado (articulo135):

«La declaracion solo podra rendirse en un horario comprendido en-
trelas 7:00 a.my las 7:00 p.m. Si el examen del imputado o imputa-
dase prolonga excesivamente, o si se le hubiere dirigido un nimero de
preguntas tan considerable que provoque su agotamiento, se conce-

deraundescanso prudencial para su recuperacion.

Se haraconstarenelactalashoras delinicioy terminacién de ladecla-

raciony.

Nitidamente podemos observar que la nueva legislacién desmejora la condi-
cion del imputado, pues el limite temporal de su declaraciéon no queda prefijado por
lanorma, tal como se preveia en el inicio de la disposicién, ahora suprimida, sino que
por el contrario el horario también se supedita a la discrecionalidad del funcionario.

En la disposicion derogada habia un doble limite: horario valido y valoracién del
drgano de justicia sobre el «kagotamiento» del imputado. El primer limite se derogay
sélo subsiste el segundo, de escasa objetividad y propicio siempre al abuso.

Ensuma, silanorma precedente se remitia a referentes materiales, es decir, ho-
rarios, de determinacion material por su caracter empirico, hay mayor contenido en
el ejercicio y disfrute del derecho que cuando tal contenido esta sujeto a la aprecia-
cion del operador de justicia, cuyo referente es, a la postre, su propia opinidn, que en
el caso de quien ostentalafacultad de decidir sobre el ejercicio del derecho de otro, se
confunde con sumeravoluntad de poder.

Articulo 295:

«El Ministerio Publico procurara dar término a la fase preparatoria
conladiligenciaque el casorequiera.

Pasados ocho meses desde la individualizacion del imputado o impu-
tada, este o esta, o la victima podran requerir al juez o jueza de control

la fijacién de un plazo prudencial, no menor de treinta dias, ni mayor
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de cuarentay cinco dias parala conclusiéon de lainvestigaciéony. (Des-
tacado fueradel original).

La disposicion derogada (articulo 135) es del mismo tenor, pero con la nada
desdefable diferencia de que en vez de ocho meses desde la individualizacion del
(la) imputado (a), se preveian seis meses para que el imputado tuviera el derecho de
solicitar al tribunal de control la fijacién de un plazo prudencial —no menor de 30 ni
mayor 45 dias— para que el Ministerio Publico concluya lainvestigacion.

Si bien hay que reconocer que el Ministerio Publico dispone, con la nueva nor-
ma, de menos dias para concluir lainvestigacidn, 45 en vez de 120, lo que supone una
diferencia de 45 dias (1 mes y medio), la «suspensiény del derecho del imputado de
solicitar al tribunal de control un lapso para que la investigacion concluya se extendid
en 2 meses, lo que significa bajo cualquier supuesto, mas tiempo de incertidumbre
paraelimputado respecto alaconclusiénde lainvestigacion.

La ratio de la norma descansa sobre dos extremos: el derecho del imputado a
unatutelajudicial efectiva que le impide al Estado que prolongue sine die la investiga-
cion en detrimento de la seguridad juridica del ciudadano, y la concesion de un tiem-
po adecuado al Estado para que prosigalainvestigacion.

Con el nuevo Cdédigo del Ejecutivo, el equilibrio se rompe a favor del Estado en
perjuicio del ciudadano.

Apelando a los criterios de proporcionalidad y necesidad para la restricciéon de
derechos, es obvio que el fin de brindar al ciudadano seguridad juridica, vale decir, tu-
telajudicial efectiva, no se logra, sino que se menoscaba. Sila alternativa es dar al Mi-
nisterio Publico mas tiempo para investigar, se hace al precio de afectar el contenido
del derecho alatutelajudicial efectiva, lo que contradice el principio antropocéntrico
dela Constitucion consagrado basicamente ensuarticulo 2.

En consecuencia, la disposicién promulgada por el Ejecutivo viola el derecho a
latutelajudicial efectiva que consagrael articulo 26 constitucional.

Articulo 305:

«Presentadala solicitud de sobreseimiento, el Juez o0 Jueza la decidira
dentro de un lapso de cuarentay cinco dias. La decision dictada por el
tribunal debera ser notificada a las partes y a la victima aunque no se

hayan querelladoy.
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La desmejora resulta evidente al comparar la norma promulgada por el Ejecuti-
vo conlacontenidaen el Cddigo derogado, ensu articulo 323, encabezamiento:

«Presentada la solicitud de sobreseimiento, el Juez o Jueza debera
convocar a las partes y a la victima a UNA AUDIENCIA ORAL para
debatir los fundamentos de la peticién. Cuando estime que para
comprobar el motivo, no sea necesario el debate, debera dejar cons-

tancia en auto motivadoy. (Destacado fuera del original).

La disposicién en cuestién debe ser entendida, en primer término, a la luz del
derecho a la tutelajudicial efectiva (articulo 26 constitucional) del imputado y la vic-
tima, y el derecho a la defensa (articulo 49,1, constitucional), pues le permite a las
partes, imputadoy victima, «debatiry, es decir, defender las posiciones y argumentos
de ambos, y, en cualquier caso, otorga ala victimaigualdad de armas procesales. Asi-
mismo, preserva la oralidad que, de acuerdo con el articulo 257 de la ley fundamental
delaRepublica, esunode los atributos del modelo constitucional del proceso:

«El proceso constituye un instrumento fundamental para la realiza-
cionde lajusticia. Las leyes procesales estableceran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los tramites y adoptaran un procedimiento
breve, oral y publico. No se sacrificara la justicia por la omisién de for-
malidades no esenciales». (Destacado fuera del original).

Segun la norma promulgada por el Ejecutivo, el juez decide el sobreseimiento
sinoiralas partes.

Esta norma se inserta en el conjunto de disposiciones que regulan el juicio oral,
el cual, segun el articulo 318 del COPP debe realizarse sin interrupciones en el menor
numero de dias consecutivos. Por tanto, si la solicitud se presenta al inicio del deba-
te, ni el imputado ni la victima han tenido la mas minima posibilidad de argumentar
o alegar respecto a dicha solicitud de sobreseimiento —que ahora pasa a ser trata-
do como un «asunto entre el fiscal y el tribunal»—, y, ademas, se condena a las partes
hasta unlapso que puede llegar a 45 dias para que se inicie el debate.

Ahora, si la solicitud se presenta durante el curso del debate, se abre la cierta
posibilidad de que se interrumpa en caso de que el tribunal se acoja a los 45 dias para
decidiry, por si fuese poco, se hace caso omiso de la oralidad que el COPP consagra
ensuarticulo321.
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¢A cual necesidad juridica-procesal responde la norma ahora promulgada por
el Ejecutivo? Larespuesta depende de lainteleccién de laratio de la disposicién, parti-
cularmente en comparacion con laderogada.

En tanto que la razdn de una decisién normativa se entienda desde el horizon-
te de su finalidad, puede decirse que la norma derogada respondia a la necesidad de
brindar tutela judicial efectiva oyendo a las partes respecto a una solicitud que pudie-
ra no resultarles favorable, como en el caso de la victima, o pudiera no serlo, como en
el caso del imputado, pues no necesariamente la causal de sobreseimiento ha de ser
entodo casoy necesariamente favorable a sus intereses y expectativas. En efecto, un
sobreseimiento por prescripcion, por ejemplo, puede arrebatarle la posibilidad pro-
cesal de que se demuestre su inocencia, mas cuando el mismo COPP en su articulo
32,2,1ﬁ reconoce el derecho delimputado arenunciar ala prescripcion.

La norma ahora vigente no responde a la necesidad de oir a las partes; luego, |a
alternativa de la derogacién no es cénsona con el derecho fundamental que prote-
gialanorma derogada. La opcién adoptada por el Ejecutivo fue a favor de un sistema
procesal de menor oralidad y de menor audiencia de las partes, de mayor duracion, y
tendente a la escrituralidad. En consecuencia, no es una alternativa legitima ante la
norma derogada y por eso se mancha de inconstitucionalidad, ya que ni siquiera la
necesidad de motivar la no celebracidon de la audiencia es necesaria, pues opera por
mandato legal.

La Sala Constitucional ha expresado que si bien la convocatoria a la audiencia
para decidir el sobreseimiento es (rectius: era) potestativo del tribunal, sin embargo,
su no convocatoria debe ser motivada, pues de lo contrario se violenta el debido pro-
ceso, de donde se colige que el hecho, aun en virtud de ley, de suprimir de plano si-
quieralaposibilidad de convocar es unaviolacién constitucional:

«(...) esta Sala ha asentado que la audiencia de sobreseimiento no
debe celebrarse en forma obligatoria, como lo establece el articulo
323 del Cédigo Organico Procesal Penal, pero el si el juez considera
que debe prescindir de su celebracidn, debe, en forma motivada, se-
fialar por qué no se realiza, ya que de lo contrario, estaria ocasionan-

dounainjuria constitucional.

(...)
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Enesteordendeideas, esta Salaadvierte, tal comose senalé enlasen-
tencia N2 1185/04, citada anteriormente, que la falta de notificacién
a la victima para ser oida antes de dictar el sobreseimiento, asi como
la omision de la realizacion de la audiencia oral prevista en el articulo
323 del Cédigo Organico Procesal Penal, constituye “... unainfraccién
grave al debido proceso, en su concepto genérico, y a su concrecién
del derecho a la defensa, cuya tutela interesa al orden publico y debe
ser, por tanto, provista aun de oficio, dado los efectos negativos que el
seguimiento de dicha conducta, por parte de otros érganos jurisdic-
cionales, produciria al interés social...”, que no puede ser subsanada,
sino a través de la nueva realizacién de dicha audiencia, previa notifi-

caciéndetodoslos interesados».ﬁ(Destacado fueradeloriginal).

Lo expresado en el fallo antes citado es pristino: la convocatoria a la audiencia
para decidir la solicitud de sobreseimiento deriva del debido proceso, sélo excepcio-
nalmente, se puede prescindir de ella. Ergo, como el Cédigo derogado hizo de la ex-
cepcién la regla, entonces incurre en un retroceso en el contenido del derecho, o sea,
lodisminuye.

Articulo320:

«Si el debate no se reanuda a mas tardar al décimo sexto dia después
de la suspensidn, se considerara interrumpido y debera ser realizado

de nuevo, desde su inicio». (Destacado fuera del original).

Otra desmejora se presenta al comparar este texto con el previsto en el cédigo
derogado ensuarticulo337:

«Si el debate no se reanuda a mas tardar al undécimo dia después de
la suspensidn, se considerara interrumpido y debera ser realizado de

nuevoy. (Destacado fuera del original).

La norma derogada respondia al principio de continuidad, complementario
al de concentracién, del debate mediante el cual se procuraba que el transcurso del
tiempo no afectara la memoria del juez y pudiera decidir del modo mas idéneo posi-
ble, o paradecirlo enlas frases de la doctrina nacional:

«Este principio de concentracién, que es complementario de la “in-

mediacién” guarda intima relacién con los principios de continuidad,
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oralidad, contradiccién, publicidad, por cuanto estos principios, son la
mejor forma de darle vigencia al principio de la concentracion, ya que
todo esta presente enlamemoriadel juzgador, sin olvidar que su apli-
cacion conduce a la celeridad procesal en virtud de que los actos se
realizan con rapidez, sin posibilidades de delegaciones y sin las extre-

mas dilaciones del viejo sistema».F(Destacado fueradeloriginal). e
ARCAYA DE LAN-

DAEZ, Nellyy LAN-
DAEZ ARCAYA, Leon-
cy. «Comentarios al
Nuevo Cédigo Orga-
cia, querella o de oficio, el Ministerio Publico luego de la investigacién nico Procesal Penal»,
(Conf.) P.161.

Articulo 356:

«Cuando el proceso se inicie mediante la interposicién de una denun-

preliminary la practica de las diligencias tendientes a investigar y ha-

cer constar la comisiéon del delito, las circunstancias que permitan es-
tablecer la calificacién y la responsabilidad de los autores y demas
participes, asi como el aseguramiento de los objetos activos y pasivos
relacionados con la perpetracion; solicitara al Tribunal de Instancia
Municipal proceda a convocar al imputado o imputada debidamente
individualizado o individualizada parala celebracion de una audiencia
de presentacidn, la cual se hara dentro de las cuarentay ocho horas si-
guientesasucitacion.

En la audiencia de presentacién, ademas de verificarse los extremos
previstos en el articulo 236 de este Cddigo, la legitimidad de la apre-
hensién, y la medida de coercién personal a imponer; el Ministerio
Publico realizara el acto de imputacion, informando al imputado o
imputada del hecho delictivo que se le atribuye con mencién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de su comisién, incluyendo
aquellas de importancia para la calificacidn juridica y las disposicio-

nes legales queresultenaplicables.

En esta audiencia, el Juez o Jueza de Instancia Municipal, debera im-
poner al imputado del precepto constitucional que le exime de de-
clarar en causa propia, e igualmente le informara de las Férmulas Al-
ternativas a la Prosecucion del Proceso, las cuales de ser solicitadas,
podran acordarse desde esa misma oportunidad procesal, con excep-
cion del procedimiento especial por Admisién de los Hechos. La re-
solucién de todo lo planteado se dictara al término de la audiencia de

presentacion.
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Cuando el proceso se inicie con ocasién de la detencidn flagrante del
imputado o imputada, la presentacién del mismo se hara ante el Juez
oJuezade Instancia Municipal, dentro de las cuarentay ocho horas si-
guientes a su detencidn, siguiéndose lo dispuesto en el primer y se-

gundo aparte de este articuloy.

De aplicarse esta disposicién, el imputado sufre un serio revés respecto a la si-
tuacién en que se encontraba antes de la promulgacion del COPP ahora impugnado,
eigualmente se afectael principio deigualdad ante la Ley, por las razones siguientes:

» Se expone a la imposicién de medidas privativas de su libertad, sin estar en
condicién deflagrancia.

» A diferencia del ciudadano contra quien se solicite medida de privacion pre-
ventiva de libertad en el procedimiento ordinario, carece de una audiencia pos-
terior para que el juez evalte la procedencia o no de la detencién (ex articulo
236 COPP).

» Al imputado por delito en el procedimiento ordinario se «...le comunicara de-
talladamente cual es el hecho que se le atribuyey» (Art. 133, COPP. He destaca-
do), mientras que para el imputado por delito menos grave es suficiente que se
le informe. Luego, hay tanto una disminucién de derecho como una violacién al
principio de igualdad, pues no tiene menos derecho de defensa el imputado por
undelito menos grave que el imputado en el procedimiento ordinario.

Sexta parte: Laviolacion al derecho de propiedad

La Constitucion, ensuarticulo 115 establece:

«Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho
al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara
sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que esta-
blezcalaley confines de utilidad publica o de interés general. Solo por
causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y
pago oportuno de justa indemnizacidn, podra ser declarada la expro-
piacidonde cualquier clase de bienesy.

Por su parte, el articulo 116 eiusdem dice:
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«Nose decretaran ni ejecutaran confiscaciones de bienes sino en los ca-
sos permitidos por esta Constitucion. Por via de excepcidn podran ser
objeto de confiscacidon, mediante sentencia firme, los bienes de perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, responsables de deli-
tos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan enrique-
cidoilicitamente al amparo del Poder Publico y los bienes provenientes
delas actividades comerciales, financieras o cualesquiera otras vincula-

dasaltraficoilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicasy.

Delasnormasen cuestion, se desprende:

A. La Constitucion garantiza el derecho de propiedad, luego lo hareconocido.
B. Laslimitaciones al ejercicio de ese derecho son:
» Lasexpropiaciones con fines de utilidad publico o interés social.

» Confiscaciones sélo cuando hayan sentencias firmes por delitos contra el pa-
trimonio publico o por bienes adquiridos por delitos vinculados al narcotrafico.

El COPP establece ensu articulo 111, numeral 18, como ya se vio, que al Ministe-
rio Publico le corresponde solicitar al juez que declare la condicion de evadido o pré-
fugoy, asimismo, que proceda a «dictar medidas definitivas de disposiciéon sobre los
bienes relacionados con el hecho punible, propiedad del mismo o de sus interpues-
tas personasy.

Estadisposiciénviolael derecho de defensay al derecho ala presunciéndeino-
cencia, como antes se indicd, pero también es inconstitucional por atentar contra el
derecho de propiedad, por las razones siguientes:

» La «medida definitiva» de disposicién del bien constituye el despojo del dere-
chode propiedad sobre ese bien.

» De acuerdo con la disposicidon impugnada, no hay ninglin procedimiento que le
permita al «evadidoy» o «préfugo» demostrar el origen del bien.

» Tal «medida definitiva» no ocurre por via de expropiacidn por causa de utilidad
publica o interés social, ni tampoco se limita a delitos contra el patrimonio pu-

Analisis del Codigo Organico Procesal Penal (2012)

89



blico o vinculados al narcotrafico, que son las Unicas excepciones que la Consti-
tucion prevé respecto al pleno ejercicio del derecho de propiedad.

» En consecuencia, desconoce y violenta la norma constitucional de reconoci-

mientoy garantia del derecho de propiedad.

Séptima parte: Efectos del nuevo Cédigo Organico Procesal Penal

1.Sociales

El COPP, con sus previsiones sobre |la suspension condicional del proceso, aca-
rrea una consecuencia inocultable: la impunidad respecto a un amplio sector de los
delitos, particularmente, los que atentan contra el derecho de propiedad.

Ello se pone de manifiesto en los delitos «menos gravesy a favor de los cuales
opera laalternativa de la suspensién condicional del proceso.

Para el otorgamiento de esta medida alternativa es suficiente que el imputado
acepte laimputacion fiscal y ofrezca una «reparacion social, que consistira en su par-
ticipacidn en trabajos comunitariosy, y si bien, debe existir, ademas, el sometimien-
toalas condiciones quefije eljuez de instancia municipal, y entre ellas se encuentrala
restitucidn, reparacion o indemnizacién por el dafio causado a la victima, lo cierto es
que no se prevé laintervencion de la victima, ni es ébice para su otorgamiento, alale-
tradelosarticulos 358y 359.

La regulacion de la suspension condicional del proceso en el nuevo procedi-
miento especial para delitos menos graves, colide con lo establecido en los articulos
43y siguientes, pues en estos laoposicion del Ministerio Publicoy de la victima, impi-
delasuspensiény asimismo se requiere que el imputado no se haya acogido a la figu-
raen los Ultimos tres afos.

Como esta alternativa solo rige para los delitos cuya pena maxima no exceda
de ocho afios, no es comprensible que se regule doblemente (articulos 43y siguien-
tes, y articulos 358 y siguientes), mas atin que no rigen las mismas condiciones. Ello
esfuente deinseguridad juridica.

Dado que las condiciones del procedimiento especial resultan mas favorables
alalibertad delimputado, no es descabellado suponer que los jueces aplicaranlo dis-
puesto en los articulos 358 y siguientes, en vez de lo establecido en los articulos 43y
siguientes, mas restrictivas por ser mas exigentes.ﬁ De ser asi, un amplio espacio se
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abre a laimpunidad, especialmente en materia de delitos contra la propiedad, esta-

disticamenterelevantes.

Segun la memoria del Ministerio del Interior y Justicia correspondiente al afio
2010, citada por Alberto Camardiel, Roberto Bricefio-Ledny Olga Avilaen «Los 30 de-
litos mas comunes en la informacion oficial»jW los delitos contra la propiedad cons-
tituyen el 50% de las estadisticas del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas, por encima de los delitos contra las personas que abarcan un 32%. El
hurto abarcé un 14%; las lesiones un 10% vy la estafa un 4%, lo que suma el nada des-
defable 28%.

Dicenlos mencionados investigadores:

«...la actividad delictual registrada no es igual a la real; en segundo lu-
gar, carecemos de la meta-informacion que dirige el proceso de reco-
pilacion de datos por parte del CICPC; en tercer lugar sabemos que la
denuncia varia con el tipo de delito; pero carecemos de informacién
detalladaacercade como cambiaen funcidn deél... (omissis)... por es-
tas razones, la imagen delictual que se puede construir con los datos
debe ser mas fidedigna para aquellos delitos enlos que la cifranegraes
menor, como es el caso de los homicidios y del robo y del hurto de vehi-
culos. Pero para aquellos otros casos de delitos en los que se denun-
ciapoco, lafrecuenciareportada, lejos de representar validamentela
realidad debe subestimarlay. (Destacado fuera del original).

Y concluyen:

«En este mismo sentido sefialamos que el desconocimiento de las de-
finiciones y de los procedimientos empleados por la Divisiéon de Esta-
distica del CICPC para recolectar y procesar los datos contenidos en
laMemoriay Cuenta 2010 de ese organismo dificulta el procesamien-

toylacorrectainterpretacion que puede hacerse contales datosy.

En pocas palabras, dado el nuevo régimen de suspension condicional del proce-
soeneltambién nuevo procedimiento para delitos menos graves, dentro de los cuales
caben casi todos los delitos contra la propiedad, salvo aquellos en que media violen-
cia fisica; hurto de vehiculos; todas las lesiones personales, y de suyo muchos delitos
contra el patrimonio publico, si el juez estima que no le causan un grave. Hay un meta-
mensaje de la irrelevancia, segun el Ejecutivo, de estos hechos y, en consecuencia, la

Analisis del Codigo Organico Procesal Penal (2012)

i

«Violencia e Institu-
cionalidad» (Conf.).
Informe del Observa-
torio Venezolano de
Violencia, p. 68y
siguientes. Lo sigo
enlosucesivo.

91



desmejora de la proteccion de muchos bienes juridicos, tales como propiedad, fe pu-
blica,administracion dejusticia, viday salud,ﬁentre otros bienesjuridicos.

2.Politicos

En el comienzo del presente informe destaqué por qué y cémo el proceso ideo-
l6gico que encarnay representa el Plan de Desarrollo Econdmicoy Social de laNacién
2007-2013, también conocido como Plan Simdn Bolivar, explica la promulgacion de
un nuevo Cdodigo Organico Procesal Penal, pues lainsercién en trabajos comunitarios
en programas del Gobierno Nacional, la asignacion de las funciones de control y vigi-
lancia del imputado sometido a prueba, al representante de un consejo comunal u or-
ganizacion social existente en lalocalidad y el aval de la organizacién del poder popu-
lar al informe mensual que presente el representante del consejo comunal, implica la
extension de cuerpos ideologizados dependientes del Ejecutivo en el sistema de ad-

ministracién de justiciay enel proceso penitenciario.

El articulo 272 constitucional prevé que el sistema penitenciario asegurara la
rehabilitacion del interno y respetara sus derechos humanos. A fin de alcanzar esos
objetivos, la norma constitucional ordena que los establecimientos penitenciarios
han de contar con «espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la recreaciény.
Ademas, se prevé que su direccidn estara al mando de profesionales con credencia-

les académicas universitarias.

Empero, el articulo 516, al arrebatar buena parte de la competencia de los tri-
bunales de ejecuciény regresar a la administrativizacién de la ejecucion de penal, in-
troduce el elemento ideoldgico cuando determina que los actores del sistema peni-
tenciario, entre los cuales se encuentran los penados, se integraran al logro de objeti-
vos del érgano rector en consonancia con la Constituciény el Plan Simén Bolivar, por
lo cual sonincorporados a las estrategias y objetivos de la realizacién del Primer Plan
Socialista, y asi se pervierte la prevision constitucional de la rehabilitacion, dado que
se entiende entonces que lamisma consiste en la conformacion éticay politica delin-

dividuo penado seglnladoctrinasocialista expuestaendicho Plan.

De este modo, dicho Plan adquiere valor normativo, vinculante, y se inserta

tambiénenlaconcepciény ejecuciénde la politica penitenciaria del Estado.
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3. Juridicos

Ademas de la nueva estructura del sistema judicial al crear los tribunales mu-
nicipales, y las disposiciones inconstitucionales de muchas de sus previsiones, como
arriba se demostro, existe un efecto hasta ahora pocas veces advertido.

Segun el articulo 517, «la jurisdiccion penal militar se regira por las normas es-
tablecidas en su legislacion especial y las disposiciones de este Cédigo en cuanto le
seanaplicablesy.

Por su parte, en materia de delitos de corrupcién, también se prevé el ejercicio
de la accién civil conjuntamente con la penal, en el articulo 52, con lo cual la promul-
gacion de una ley organica posterior no deroga tacitamente lo previsto en la Ley con-
trala Corrupciénensuaspecto procesal.

No sucede lo mismo con la Ley Orgéanica del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que contiene normas explicitas en materia procesal, especifica-
mente en cuanto laregulacién de laflagranciay las medidas cautelares. En efecto, por
tratarse el nuevo COPP de una ley especializada en el ambito procesal penal, ser ge-
neral, ser organicoy posterior debe entenderse que la disposiciones procesales de la
ley de género resultaron derogadas tacitamente por el nuevo instrumento, mas adn
cuando la voluntad normativa del Ejecutivo expresamente se pronuncié sobre la per-
manencia y continuacion de otras disposiciones legales procesales penales que de
no haber sido enunciadas, también hubiesen sido tacitamente derogadas.

En consecuencia, puede sostenerse que en materia de delitos de género debie-
raregir ahora el procedimiento penal ordinario.
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«Guardia Nacional fuera de las cdrcelesy.

TiTuLARDE QUINTO DiA

«La Reforma prevéla creacion de un organismo especial de

seguridad para los centros penitenciarios». | ENTORNO INTELIGENTE

«(Hay que tener en cuenta quesiete cdrceles venezolanas tienen

medidas de proteccion dictadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, las cuales obligan al Estado a garantizar lavida

delos privados de libertad, asicomo impedir el ingreso de armas,

realizar la clasificacion, etc.». | ConTROL CIUDADANO

«Méndez manifesto que estdn garantizados los derechos

LU

humanos, y dicha ley estd a lavanguardia en lo referido a
los derechos y obligaciones no sélo de los presos sino de la
responsabilidad del Estado en la conservacion de un sistema

penitenciario de calidad»). mgq

«Nos parece buena lainiciativa de darle un poco de orden al

sistema penitenciario con laimplementacion de una normativa

modernay mds adaptada a los tiempos actuales, que pueda

serimplementada para solucionar la grave crisis que dentro

denuestras prisiones sevive». | ConTroL CIUDADANO

«Llanos explicé a La Razon Digital que el proyecto consta de seis articulos

yestablece que cada 24 de septiembre, Dia de la Persona Privada de

Libertad, las autoridades de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial

y Electoral presenten informes en los que den cuenta sobre sus aportes al

dmbito penitenciario». | p,arioLaRAz6NDIGITAL
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Leyes necesarias

paralaseguridad ciudadana

Capitulo Penitenciario: Ley de Régimen Penitenciario.

Gacetaoficial N236.975.19 del Junio de 2000

«Educad al nifio de hoy
parano castigar
al hombre del mafianay.

Pitagoras

En Venezuela, ladisposicion legal del Codigo Organico Procesal (decreto 9.042)
contemplalas siguientes afirmaciones:

«Decreto conrango, valor y fuerza de ley del cédigo organico procesal
penal titulo preliminar principios y garantias procesales juicio previoy

debido proceso.

Articulo 1. Nadie podra ser condenado sin un juicio previo, oral y pu-
blico, realizado sin dilaciones indebidas, sin formalismos ni reposicio-
nes inutiles, ante un juez o jueza, o tribunal imparcial, conforme a las
disposiciones de este codigo y con salvaguarda de todos los derechos
y garantias del debido proceso, consagrados en la constitucion de la
republica bolivariana de Venezuela, las leyes, los tratados, convenios

y acuerdos internacionales suscritos y ratificados por larepublica.
Ejerciciodelajurisdiccion

Articulo 2. La potestad de administrar justicia penal emana de los ciu-
dadanosy ciudadanas, y se imparte en nombre de la republica por au-
toridad delaley corresponde alos tribunales juzgar y ejecutar, o hacer

ejecutarlojuzgadoy.

Dicha afirmacién hace presumir que el estado de justicia y de derecho esté en
plenay total capacidad de dar solucidn a las detenciones y su prosecucién en la acti-
vidad penitenciaria paralograr lareinsercién social de todo penado o penada. Por ello,
al hacer un abordaje a la ley de Régimen Penitenciario vigente en Venezuela, surgen
las siguientes interrogantes:
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» (Cudleselobjetodelaleyde Régimen Penitenciario?

» ¢Cémoinfluye la Ley de Régimen Penitenciario enla seguridad ciudadana?
» (Quéimportanciatiene como medio de aseguramientoy prevencion?

»» (Paraquésirve lalLey de Régimen Penitenciario?

» (Cudlesel papel querepresentaestaley en materia de seguridad?

Ley de Régimen Penitenciarioy su aplicabilidad

conlarealidadyla Seguridad Ciudadana

En los actuales momentos se puede afirmar que uno de los mayores retos que
enfrenta la sociedad venezolana es lograr un Sistema Penitenciario o Carcelario mas
efectivo, que en condiciones adecuadas, desarrolle la capacidad legal y juridica para
cumplir la misién que tiene el Estado de mantener y garantizar la integridad corpo-
ral de los sujetos privados de libertad, dentro del marco del orden Constitucional y del
Estado de Derecho, asi como a la propia sociedad. Su principal fundamento esta en
las leyes que sustentan y fundamentan esta materia en el ambito de la seguridad ciu-
dadana.

La materia de Penitenciaria es seguridad de Estado, por lo tanto hay que enten-
derlasegunlos siguientes principios:

» La seguridad penitenciaria es concebida por algunos expertos en la materia,
como un estado de salvaguarda y proteccién ante posibles eventos y situacio-
nes de caracter negativo, capaces de comprometer la buena marcha de los es-
tablecimientos penitenciarios, o que supongan un dafio a la integridad fisica,
psiquica o moral de los internos, del personal penitenciario y de los familiares
y visitantes (jueces, fiscales, defensores y altos funcionarios de Estado (minis-
tros) y Diplomaticos (en el caso de extranjeros).

» Laseguridad penitenciaria deber ser considerada, entonces como «el conjunto
de medidasy acciones sistematizadas y relacionadas entre si, que tienen como
propdsito fundamental prevenir, minimizar y, en su caso, enfrentar aconteci-

mientos que pongan en riesgo la tranquilidad o integridad del establecimiento,
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delosinternos, del personal, y de los visitantes». Todo esto de acuerdo a la nor-

mativavigente.

Ademas, la seguridad penitenciaria debe garantizar la presentacion de los in-
ternos procesados por la autoridad competente en el momento en que esta los re-
quiera, garantizando también la permanencia de los internos sentenciados y ejecuto-
riados dentro de lainstitucién penal en el tiempo que legalmente corresponda.

Con base en la anterior conceptualizacion, se puede afirmar que «la seguridad
penitenciaria esta constituida por toda una gama de tareas que estan encaminadas
a garantizar una proteccién integral de las personas, no sélo en el aspecto fisico, sino
también los aspectos psicoldgicos y morales, por considerarse de importancia, to-
mando en cuenta el estado animico que presentan los internos(as) debido a su con-
dicién, asi como sus familiares, e incluso el personal que participa dentro de la fun-
cion penitenciariay.

Enlaactualidad, uno delos objetivos fundamentales en los que se basa la segu-
ridad en espacios de reclusién, es el referido ala aplicacion de aspectos técnicos, ten-
dientes a hacer de los privados y privadas de libertad personas refugiadas y asegura-
das, apartadas del fin principal que es lareinsercién social.

Para el pleno cumplimiento de una efectivareinsercién social, que incida positi-
vamente en la seguridad ciudadana, es necesario contar con los recursos materiales,
financieros y humanos adecuados, que permitan, por un lado, tener las instalaciones
adecuadas para tal fin, contar con el personal idéneo para laimplementacién del tra-
bajo disciplinario, y por otro, establecer las condiciones de orden y el sentimiento de
confianzay proteccién que debe proporcionar la seguridad penitenciariainternay ex-
terna, a través del cuerpo creado para tal fin, los Custodios Penitenciarios u Oficiales
de Seguridad Perimetral.

La seguridad penitenciaria es una exigencia de ley que debe respetar los crite-
riosy estandaresinternacionales en materia de seguridad de Estado.

Leyes penitenciarias para coadyuvar

enlaSeguridad Ciudadana

En Venezuela existes los siguientes fundamentos que sustentan la legalidad de
las instituciones penitenciarias:

Leyes necesarias paralaseguridad ciudadana



» Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Ne.
5.453.15de diciembre de 1999.

» Cédigo Penal. Gaceta Oficial N2 5494 (Extraordinario). 20 de octubre de 2000

» Cédigo Organico Procesal Penal (libro quinto). Gaceta Oficial N2 6.078 (Ex-
traordinario).15junio del 2012.

W Ley de Régimen Penitenciario. Gaceta Oficial N236.975.19 del junio de 2000.

» Reglamento de Internados Judiciales. Gaceta Oficial N2 30.784. 02 de sep-
tiembre de 1975 (Decreto N21.126).

» Ley de Redencidondela Penapor el Trabajoy el Estudio. Gaceta Oficial N2 4.623.
03 de septiembre de 1993.

La principal norma rectora del Régimen Penitenciario vigente, en los actuales
momentos, no responde a los principios rectores del precepto constitucional (articu-
lo: 272 CRBV,1999) el cual, literalmente, refiere diez aspectos basicos:

1. Rehabilitacion: de un Sistema Penitenciario que asegure la rehabilitacion del
interno ointerna.

2.Respeto alos Derechos Humanos (inherentes a la dignidad humana del priva-
dodelibertad).

3. Espacio: paraeltrabajo, el estudio, el deporte, la culturay larecreacion.

4. Direccion: las instituciones deben estar dirigidas por penitenciaristas profe-

sionales con credenciales académicas suficientes.

5. Administracién: descentralizada, a cargo de los gobiernos estadales o munici-
pales.

6. Modalidad: pueden ser sometidas amodalidades de privatizacion.

7. Preferencia: se preferira el régimen abierto y el caracter de colonias agricolas

penitenciarias.

8. Alternativa: en general, se aplicaran las formulas de cumplimiento de penas no
privativas delalibertad con preferencia alas medidas de naturalezareclusoria.
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9. Institucionalidad: se crearan las instituciones indispensables para la asisten-
ciapost penitenciaria.

10. Autonomia: se creara un ente auténomo con caracter técnico, para regir las
politicas penitenciarias del Estado.

Cada uno de estos principios rectores se desconoce en la elaboracién de la Ley
de Régimen Penitenciario vigente, y se aplican criterios distintos y contrarios a la per-
manenciade los penados.

Respuestas alas Interrogantes

¢Cual esel objetodelaley de Régimen Penitenciario?

«Articulo 4. Las disposiciones de |la presente Ley seran aplicadas a los conde-
nados a penas privativas de la libertad por sentencia definitivamente firme, es decir,
aquella contralacual se hayanagotado o no sean procedentes los recursos ordinarios
o extraordinarios que determine la Ley».

¢Comoinfluye la Ley de Régimen Penitenciario enlaseguridad ciudadana?

«Articulo 7. Los sistemas y tratamientos serédn concebidos para su desarro-
llo gradualmente progresivo, encaminados a fomentar en el penado el respeto a si
mismo, los conceptos de responsabilidad y convivencia sociales y la voluntad de vivir

conformealaleyy.

¢Quéimportanciatiene como medio de aseguramientoy prevencion?

«Articulo 2. Lareinsercién social del penado constituye el objetivo fundamen-
tal del periodo de cumplimiento de la pena.

Durante el periodo de cumplimiento de la pena deberan respetarse estricta-
mente todos los derechos inherentes a la persona humana consagrados en la Cons-
titucion y leyes nacionales, tratados, convenios, acuerdos internacionales suscritos
porlaRepublica, asicomo los derivados de su particular condicién de condenado.

Los tribunales de ejecucién ampararan a todo penado en el goce y ejercicio de
los derechos individuales, colectivos y difusos que le correspondan de conformidad
conlasleyesy.

Leyes necesarias paralaseguridad ciudadana
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éParaquésirve laLey de Régimen Penitenciario?

La Ley de Régimen Penitenciaria sirve para:

» Aplicarlos principios basicos de la seguridad ciudadanay de Estado.

» Manejarlasrelacionesinternas (referentes al personaly ala poblacién deinter-
nos)y externas (contemplanalos familiares de los internos, y otros visitantes).

» Conocer, en el ambito operacional o de funcionamiento, diferenciar las modali-
dades delaseguridadinternay externa (funcional, operacional, estructural, etc.).

» Sefalar el funcionamiento de las instituciones penitenciarias.

» Disponer las normas de seguridad para prevenir situaciones de emergencias
tales como secuestros, motines, huelgas entre otros hechos.

La disociacién existente entre lo sefialado por la Ley de Régimen Penitenciario
y larealidad carcelaria venezolana constituye una antitesis total de |la praxis carcela-
ria, lo que pone de manifiesto la necesidad de analizar esta problematicaalos fines de
determinar cuales sonlos aspectos delaLey que no se estan cumpliendo.

La carcel sigue siendo, para muchos, el instrumento mas Util y legitimo de la so-
ciedad para preveniry reprimir a quienes ejercen conductas delictivas, pues se piensa
que entre mas tiempo permanezcala personaen la prisiéon serd mejor paralasociedad,
no solamente porque estard protegida frente al trasgresor que haencerrado enella.

El lapso de tiempo, en proporcién a su duracion maxima, serd el que permita la
regeneracion del individuo.

Conlaconstruccion de nuevas carceles se pretende proponer soluciones a este
respecto y adaptan la legislacion penitenciaria a los criterios personales y no cientifi-
cos, ademas de que se trata de responder a las exigencias de la ciudadania con politi-
caserradas.

Las leyes no son soluciones apropiadas para resolver problemas de inseguri-
dad, mas bien su uso excesivo distorsionala finalidad para la cual fueron creadas.
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En este mismo orden de ideas, debo sefalar lo siguiente: la Ciencia Penitenciaria
(Penitenciarismo) tiene como finalidad asistir de maneraintegral al procesadoy al pe-
nado, desde el momento de ingreso a cualquier contexto policial, militar y/o judicial,
hasta después de su egreso de la institucién penitenciaria. Los estudios penitencia-
rios brindan herramientas basicas fundamentales para abordar, desde el punto de vis-
ta preventivo y educativo, el sistema penitenciario. Estas practicas también se cono-

cen prevencidnterciaria, como lo constituye la estructura del sistema penitenciario.

De tal forma, el sistema penitenciario se sustenta en una ley especial conocida
como Ley de Régimen Penitenciario, asi como en los especialistas que les correspon-
de la direccién, administracién, la educacion y seguridad de dichos centros peniten-

ciario por disposicion del precepto constitucional.

Debo destacar que los estudios penitenciarios en Venezuela datan de los afios
noventa, cuando egresa la primera promocion de técnicos superiores penitenciarios
del Instituto Universitario Nacional de Estudios Penitenciarios. Asi, a partir del afio
1992, se crea la profesidon de Penitenciarista (en honor a sus 21 afios de creado), en la
cual destacanlos tres contenidos principales de su ejercicio:

» Contenidos conceptuales: conocer el dominio de todo lo relativo a los enfo-
ques tedricos, filosdficos y juridicos sobre los espacios de reclusion y su fi-
nalidad.

» Contenidos procedimentales: ejecutar todo sobre las competencias profe-
sionales, desde un enfoque ontoepistémico, con los funcionarios, a través
del intercambio de experiencias y la identificacion de buenas practicas de
gestién en el manejo y conduccion de los espacios de reclusién en las insta-
laciones policiales.

» Contenidos actitudinales: evaluar, respetar y valorar lo referente a los espa-
cios dereclusiony aportes posibles a su solucidn, extensiva al proceso de la
prevenciony laseguridad ciudadana, asicomo laimportancia de velary ase-
gurar los derechos humanos de toda personay funcionario que ingresa a las
instalaciones de reclusién penitenciarias.

Leyes necesarias paralaseguridad ciudadana
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Conclusiones

Las leyes coercitivas y penales no son siempre soluciones apropiadas para re-
solver problemas de inseguridad. Por el contrario, su uso excesivo distorsiona tal fina-
lidad (prevencién) parala cual fueron creadas.

El sistema penitenciario es, en su conjunto, contrario en la practica a su razén
de ser, ya que su verdadera funcion es la de constituir y mantener una determinada
forma de marginalizacién, como lo sefiala la doctora Rosa Del Olmo, y es una afirma-

cidonque estd muy vigente.

La Ley de Régimen Penitenciario es una ley que no responde a las exigencias de
los momentos actualesy es necesario que se establezca unaley que verdaderamente
derespuestaalagrave crisis que existe en el pais.
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I Capitulo 5

«Sedeclarasancionado el proyecto de reforma de

Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y

Financiamiento al Terrorismo, y se remite al Tribunal
Supremo deJusticia (TS)». mosm\no CABELLO

«Esta Ley ya existia. Lo que estamos incorporando son 25

articulos nuevos y estamos reformando mds de 30 para subir

N\

las penas contra la delincuencia organizaday. | ANDRES MENDEZ

«(La nueva Ley contempla miiltiples sanciones nuevas que se extienden a la

responsabilidad de las personas naturales y juridicas, con lo cual se amplio

el margen de hechos y circunstancias que hacen punible determinadas

actividades o transacciones que, generalmente, efectiian las Sociedades

{

Mercantiles en cualquiera de sus especies». | OpremaN & ASOCIADOS
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Informe Ley Organica contrala Delincuencia

Organizaday Financiamiento al Terrorismo

Focalizaciénen DOT y Financiamiento al Terrorismo

I. Antecedentes

El fin de la Guerra Fria permitid que las organizaciones internacionales, pendien-
tes de evitar un holocausto nuclear, dedicaran su atencién a otros temas, como el del
control de las armas personales, el trafico de drogas o el de personas, asi como comen-
zar a estudiar, analizar y establecer frentes y normas comunes ante nuevas amenazas
como el terrorismo o la preocupacién hacia formas criminales con poder ascendente,
como la delincuencia organizada. Los esfuerzos que vienen realizando los estados so-
beranos, los organismos internacionales y los centros de investigacion publicos o pri-
vados frente a esta modalidad de crimen, ahora mas globalizado, son multiples y varia-
dos, discutidos enreuniones, plasmados enacuerdos, tratados convenciones o leyes.

Algunos parrafos del trabajo El Estado y el crimen organizado transnacional: ame-
naza global, repuestas nacionales, realizado por el profesor Jorge Chabat, Doctor en
Asuntos Internacionales de la Universidad de Miamiy Profesor Investigador Titular de
la Divisidn de Estudios Internacionales, aclara cdmo comienza a gestarse, a nivel mun-

dial, el frente comun para enfrentar la delincuencia organizada transnacional:

«Una de las principales amenazas a la gobernabilidad internacional,
que surge con toda visibilidad tras la caida del Muro de Berlin, es la del
crimen organizado trasnacional. No es que este fendmeno no existie-
raantes. De hecho, sus origenes pueden ubicarse en la segunda mitad
del siglo XIX, asociados a la expansion del comercio mundial, el im-
perialismo europeo, la urbanizacion, las migraciones masivasy el de-
sarrollo de la tecnologia. No obstante, el fin de la Guerra Fria hizo mas
visible laamenaza del crimen organizado. Al desaparecer el conflicto
ideoldgico Este-Oeste, la atencidn de los paises occidentales se cen-
tré enla criminalidad organizada trasnacional, la cual se vio potencia-
da con el surgimiento de nuevas y poderosas mafias en los paises del
bloque ex soviético. Asimismo, los cambios en el mercado internacio-
nal de narcéticos ilegales cambié desde los afios ochenta, permitien-
do que, en la década de los noventa, aparecieran carteles de la droga

cada vez mas poderosos en paises latinoamericanos como México, lo
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cual cambid la percepcién que los paises desarrollados tenian sobre el
crimen organizado y la forma en que este podria afectar su propia go-
bernabilidad.

Al final de la primera década del siglo XXl, la presencia y poderio de
las mafias latinoamericanas, asiaticas y de Europa del Este en Europa
y Norteamérica, es ya motivo de preocupacidon en regiones que, como
Africa, no habian percibido al crimen trasnacional como una amena-
zainmediata. Asimismo, la diversificacion de las actividades desarro-
lladas por el crimen organizado es tal, que abarca no sélo todo tipo de
delitos imaginables, como trafico de personas, especies en peligro de
extincion o material nuclear, sino que cada vez incursiona en mas ne-
gocios legales que se mezclan con actividades ilegales, lo cual com-
plica sobremanera su combate. No obstante su gravedad, el rapido
crecimiento de este fenémeno parece haber sobrepasado la capaci-
dad de respuesta de la comunidad de naciones, quienes han reaccio-
nado con lentitud a la nueva realidad. Entre los mecanismos interna-
cionales para sucombate, sinduda el mas relevante es, hastaahora, la
Convencion de Palermo, firmada en el afio 2000 por 148 paises. Dicha
Convencién entré en vigor el 23 de septiembre de 2003 con laratifica-
cion de 48 naciones. En este documento se define al crimen organiza-
do trasnacional, asi como aspectos relacionados a su combate como
la corrupciony el lavado de dinero, y establece las bases para una ma-
yor cooperacion entre los Estados en este ambito, aunque respeta el
principio de soberania. Evidentemente, por si sola dicha Convencion
es insuficiente para combatir al crimen organizado trasnacional, y se
ve limitada por las capacidades institucionales de cada pais, pero es el
instrumento mas completo con que el cuenta actualmente la comu-
nidad internacional para hacer frente a un problema que traspasa las
fronteras nacionales. A pesar de lo anterior, el combate al crimen or-
ganizado trasnacional sigue siendo una tarea que recae fundamental-

mente en los esfuerzos de cada pais...».

La Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional es un tratado
multilateral patrocinado por Naciones Unidas en contra del crimen organizado trans-
nacional. También es llamado Convencién de Palermo, y sus tres Protocolos (los Proto-
colos de Palermo) son:
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» Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios.

» Protocolo de las Naciones Unidas contra el contrabando de migrantes por tierra,
mary aire.

» Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el tréfico ilicito de ar-
mas de fuego.

Parael 6 de octubre de 2008, la convencidn de Palermo contaba con 147 estados
signatarios.

Venezuela firmd la Convencidn el 15 de diciembre del afio 2000 y decreté la Ley
aprobatoria de la Convencién el 14 de agosto del 20071, publicada en la Gaceta Oficial
N237.357 defecha4 deenerode 2002.

Venezuela firmé el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifos, el 14 de diciembre del afio 2000, y ratificd su
adhesionel13 de mayo de 2002.

Venezuela firmd el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, el 14 de diciembre del afio 2000, y ratificd suadhesion el 19 de abril de 2005.

Venezuela no ha firmado ni ratificado su adhesién al Protocolo contra la fabrica-
ciényeltraficoilicito de armas de fuego, sus piezasy componentes.

La ponencia presentada por la doctora Nancy Granadillo, abogada penalista ve-
nezolana, en el Tercer Encuentro Anual de Criminologia, realizado en la Universidad
Catdlica Andrés Bello, en Caracas, en el afio 2006, explica muy claramente los puntos
resaltantesy novedosos de la Convencidn de Palermo:

«La Convencidn de Palermo consta de 41 articulos, forma parte del
Derecho Penal Internacional y su importancia se debe a que, por pri-
mera vez, un instrumento penal internacional lograba unificar defi-
niciones y establecer tipos penales en comun para todos los Estados
Partes. Entre las novedades atribuidas a la Convencion, se destacan
dos estrategias fundamentales de accion:

A. Armonizar las legislaciones nacionales de los Estados Partes para
tipificar delitos en comun, con la finalidad de lograr la compatibilidad
delasacciones.
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B. Desarrollar esquemas de cooperacion entre los Estados para los
procedimientos de extradicidny asistenciajuridica mutua, abarcando

una escalamundial, regional, subregional y bilateral.

Sin embargo, el aspecto mas resaltante que se atribuye a la Conven-
cion de Palermo es haber logrado una definicidn sobre Delincuencia

Organizada paratodoslos Estados Partesy.

En el prefacio del documento de la Convencién de Palermo, el entonces Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, Kofi A. Annan, escribio:

«Uno de los contrastes mas marcados que existen en el mundo actual
es el abismo entrelo civil y lo incivil. Cuando digo lo civil quiero decir la
civilizacion: los siglos acumulados de conocimientos que sientan las
bases del progreso. Cuando digo lo civil también quiero decir la tole-
rancia: el pluralismo y el respeto con los que aceptamos a los diver-
sos pueblos y nutrimos de ellos nuestras fuerzas. Y, por ultimo, quie-
ro decir la sociedad civil: los grupos de ciudadanos, empresas, sindi-
catos, profesores y periodistas, los partidos politicos y demas grupos
que desempefian una funcion esencial en el funcionamiento de toda

sociedad.

Por el contrario, alineadas contra esas fuerzas constructivas, cada vez
en mayor nimero y con armas mas potentes, se encuentran las fuer-
zasdelo que denomino la sociedad incivil. Se trata de terroristas, crimi-
nales, traficantes de drogas, tratantes de personasy otros grupos que
desbaratan las buenas obras de la sociedad civil. Sacan ventaja de las
fronteras abiertas, de los mercados libres y de los avances tecnoldgi-
cos que tantos beneficios acarrean ala humanidad. Esos grupos pros-
peran en los paises con instituciones débiles y no tienen escripulos
enrecurrir alaintimidacion o alaviolencia. Su crueldad es la verdade-
ra antitesis de lo que consideramos civil. Son poderosos y represen-
tanintereses arraigadosy el peso de una empresa mundial de miles de

millones de ddlares; peronosoninvencibles.

Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la
economia mundializada actual y de |a tecnologia sofisticada que la

acompafia. En cambio, nuestros esfuerzos por combatirlos han sido
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hasta ahora muy fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas. La
Convencion nos facilita un nuevo instrumento para hacer frente al fla-
gelo de ladelincuencia como problema mundial. Fortaleciendo la coo-
peracidén internacional podremos socavar verdaderamente la capa-
cidad de los delincuentes internacionales para actuar con eficacia 'y
ayudaremos a los ciudadanos en su, a menudo, ardua lucha por sal-

vaguardar laseguridady la dignidad de sus hogares y comunidadesy.

Esta claro que los Estados signatarios tienen la obligacion de actualizar y ade-
cuar sus legislaciones propias a lo establecido en la Convencidn de Palermo, asi como
también resalta la importancia y urgencia en hacerlo para combatir mas adecuada-
mente la delincuencia organizada transnacional y el financiamiento al terrorismo. Al
margen del marco legal existente previamente en Venezuela, araiz de laaprobacionde
la Convenciénde Palermo, el Estado harealizado o promulgado:

» Resolucién por la cual se dictan las normas sobre el Registro de Auditores, Ase-
sores e Instructores en materia de prevencién y control de las operaciones de le-
gitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo, publicada en la Gaceta
OficiaN237.777,defecha17 de septiembre de 2003.

» Ley contrala Corrupcién del 7 de abril de 2003y de acuerdo a su disposiciones,
serealizé enoctubre de 2003, en la Sede del Tribunal Supremo de Justicia, el se-
minario sobre la «Lucha contrala Delincuencia Organizaday la Corrupciény.

» Para agilizar los tramites administrativos en los circuitos judiciales se puso en
marcha el sistema automatizado de gestién, decisiéon y documentacion JU-
RIS-2000.

» Ley Organica contra la Delincuencia Organizada, publicada en Gaceta Oficial N2
5.789, Extraordinaria, de fecha 26 de octubre del 2005.

Ese proyecto de Ley fue redactada inicialmente por el Dr. Bayardo Ramirez Mo-
nagas y pretendia englobar los diferentes Convenios de Naciones Unidas sobre legiti-
macion de capitales, contra terrorismo con bomba, contra el financiamiento al terro-
rismo, contra la corrupcion, contra el trafico de drogas, etc., actualizando y poniendo

aldiaaVenezuelaenrelacion conlos obligantes convenios internacionales suscritos.
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Pero para sorpresay desagrado del redactor original, en la discusién en la Asam-
blea fue recortada en casi la mitad de sus articulos, por iniciativa de la mayoria oficia-
listayasifueaprobadaenelafio2005.

Las modificaciones hicieron que la Ley fuera mucho mas represiva que preven-
tiva, y elimind todo lo referente al sistema de prevencidn, control y fiscalizacion de la
legitimacion de capitales. Igualmente se tergiverso la creacion de la Unidad de Inteli-
gencia Financiera, que debia estar adscrita al Ministerio de Hacienda, de acuerdo a los
conveniosinternacionales, pero se creé adscritaa SUDEBAN.

Il. Reformade la Ley Organica contrala Delincuencia Organizada

2.1. Exposicionde motivos

La «Exposicion de Motivosy para la Ley de Reforma de la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada sefiala:

«El Estado venezolano, en ejercicio responsable de sus obligacio-
nes constitucionales e internacionales, adopté en la Gaceta Oficial
N° 5.789, Extraordinario, del 26 de octubre de 2005, la Ley Organica
Contrala Delincuencia Organizada, que supuso un avance importan-
te para combatir estos crimenes que fueron declarados imprescripti-

bles por la Constitucion.

Con lo anterior se observa que el Estado venezolano reconoce que la
delincuencia organizada es un fenémeno global contemporaneo, que
sobrepasa las limitaciones del derecho penal tradicional y la protec-
cion del orden publico como su corolario, pues su influencia negativa
y distorsionante supera el espacio del Estado. Es por ello que la delin-
cuenciaorganizadadalugar atipos penales con caracteristicas propias
que limitan las posibilidades de alcanzar completamente el buen vivir
para el pueblo venezolano. De alli que con el objeto de fortalecer las po-
liticas del Estado en el marco de la transformacion que se vive hacia el
Estado Socialista, se hace necesario revisar, a los efectos de adaptar y
completar, laLey Organica Contrala Delincuencia Organizada.

Se destaca, en primer lugar, que se propone un cambio de denomina-
ciondelinstrumentojuridico, la cual pasaallamarse Ley Organica con-
tralaDelincuencia Organizaday Financiamiento del Terrorismo, con el
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objeto de enfatizar las medidas de control, prevencion y fiscalizacion,
asicomolassancionesaplicables, conlafinalidad de lograr combatir el

delito definanciamiento de terrorismoYy legitimacidn de capitales.

Para alcanzar plenamente el objetivo propuesto, los trabajos prepara-
torios de la presente propuesta legislativa fueron realizados por el Mi-
nisterio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia, a
través de su Consultoria Juridica, junto con la Direccidn contra la Le-
gitimacion de Capitales adscrita a la Oficina Nacional Antidrogas, la
Consultoria Juridica del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Pena-
lesy Criminalistica, la Policia Nacional, el Ministerio del Poder Popular
para las Finanzas a través de la Superintendencia de Instituciones del
Sector Bancario, la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)
y el Ministerio Publico a través de la Direccidon General de Delincuen-
cia Organizada; se instalaron mesas técnicas con diputados del Bloque
Parlamentario Socialista desde octubre de 2010, a los fines de elaborar
una reforma a la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada, de
la cual nacid esta propuesta de inclusion de veintisiete (27) nuevos ar-
ticulos y la modificacién cuarenta y uno (41) de los articulos vigentes,
para asi hacer de este instrumento normativo una herramienta parala

seguridadjuridica, politicay social del Estado venezolano».

2.2. Modificaciones de los proyectos enrelacién al texto aprobado

En la Gaceta, en el Articulo 4 de Definiciones, se corrigié la correspondiente a
«Actoterroristay, eliminando los vagos términos de «conductaindividual o colectivay.

Inicialmente, enlos primeros proyectos, la definicion decia:

«Acto terrorista: concerniente a una conducta individual o asociati-
va, de accién u omisién, destinado a subvertir el orden constitucional
oinstitucional de un pais, atacar gravemente la paz publica o intimidar
auna poblacién, u obligar a un gobierno o a una Organizacién Interna-

cional arealizar un acto o abstenerse de hacerlo.
Ahora, en Gaceta, dice:

«Acto terrorista: es aquel acto intencionado que por su naturaleza o

su contexto, pueda perjudicar gravemente a un pais o a una organiza-
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cion internacional tipificado como delito segln el ordenamiento juri-
dico venezolano, cometido con el fin de intimidar gravemente a una
poblacidn; obligar indebidamente a los gobiernos o a una organiza-
cion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo o des-
estabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas fundamen-
tales, constitucionales, econémicas o sociales de un pais o de una or-

ganizacidéninternacional».
Enla Gaceta, enlas Definiciones, seincluyd, Punto 2, Actividad sospechosa.

Enla Gaceta, enlas Definiciones, en el Punto 10, Delitos graves, se eliminé el pa-
rrafo siguiente:

«En caso de nifios, nifias o adolescentes, cualquiera de las conduc-
tas descritas anteriormente se considerara trata de personas, inclu-
so cuando no se recurra a la violencia, amenaza o al uso de la fuerzau
otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de po-

derodeunasituacion de vulnerabilidady.

En la Gaceta, en las Definiciones, en el Punto 14, Intimo asociado, se cambid la
frase: «Es una persona publica y cominmente conocida...» por la frase «Es una perso-
na comunmente conocida.

En la Gaceta, en las Definiciones, se cambid la numeracion de Legitimacion de
capitales, pasando aserel Punto15.

Enla Gaceta, enlas Definiciones, se elimind, Punto 16, Operacion sospechosa.
Enla Gaceta, enlas Definiciones, se redujo el numero de Definiciones de 23 a 22.

En la Gaceta, en el Articulo 6, punto 8, |la frase «Coordinar, conjuntamente con
el Ministerio del Poder Popular con competenciay» se sustituyd por la frase «Promover,
conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular con competenciay.

Enla Gaceta, enel Articulo 7, que define los 6rganos y entes de prevencion, con-
trol, supervisidn, fiscalizacion y vigilancia, de conformidad con esta Ley, se afadio,
como punto 9, «El Ministerio del Poder Popular, con competencia en materia de ener-
giaeléctricay.

Enla Gaceta, en el Articulo 7, que define los 6rganos y entes de prevencidn, con-
trol, supervisidn, fiscalizacion y vigilancia, de conformidad con esta Ley, se afiadio,
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como punto 14, «El Ministerio del Poder Popular, con competencia en materia de in-
dustriasy.

En la Gaceta, en el Articulo 9, que define los sujetos obligados de conformidad
con esta Ley, se afiadid, como Punto J, «Los establecimientos destinados a la compra,
venta, comercializaciény servicios de teléfonos celulares nuevos y usadosy.

En la Gaceta, el Articulo 13, que define la Obligacién del reporte de actividades
sospechosas, se cambid la redaccion del parrafo final, modificacion que no afecta su
sentido.

En la Gaceta, en el Articulo 14, que define la Obligacién de confidencialidad, se
afiadieron los géneros (empleados y empleadas, usuario o usuaria) y se cambid el tér-
mino «contravenciény por «incumplimientoy.

Enla Gaceta, en el Articulo 15, que define Obligacion de no cerrar cuentas, se hi-
cieron cambios de redaccidn similares alos del Articulo 14.

En la Gaceta, en los Articulos 16 y 17, se cambié el término «contravenciony por
«incumplimientoy.

En la Gaceta, en el articulo 18, que se refiere a las Personas Politicamente Ex-
puestas, se cambid ligeramente la redaccidn, afiadiendo (en negrita) la frase: «Los Su-
jetos Obligados bajo la supervision del 6rgano o ente de control deberan disefar, es-
tablecery aplicar procedimientos...».

En la Gaceta, en el Articulo 19, se cambid el término «contravencion» por «in-
cumplimientoy.

Enla Gaceta, enel Articulo 23, que serefiere ala prohibicién de transporte de ca-
pitales, se simplifico el titulo y se cambid el término «contravenciény» por «incumpli-
mientoy.

Enla Gaceta, enel Articulo 24, que se refiere ala Naturaleza de la Unidad Nacio-
nal de Inteligencia Financiera, se realiza un aparente importante cambio. El parrafo que
decia:

«...encargada de centralizar a nivel nacional los reportes de activida-
des sospechosas que generen o emitan los sujetos obligados defini-
dos enla presente Ley, dentro del cumplimiento de los deberes de cui-
dado para prevenir los delitos de legitimacidn de capitales y el finan-

ciamiento al terrorismoy.
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Se mantiene como:

«...Asimismo, contribuira con la Oficina Nacional Contra la Delincuen-
cia Organizada y Financiamiento al Terrorismo en el disefio, planifica-
ciony ejecucidndelas estrategias del Estado en materia de prevencion,
supervisiony control de lalegitimacion de capitales y del financiamien-

toalterrorismoyla cooperacioninternacional en esta materia».

Sin embargo, el punto bastante controversial de las «actividades sospechosas»
simplemente se pasdé al articulo siguiente de «atribucionesy.

Enrelacién al Articulo 25, que se refiere a las atribuciones de la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera, en el proyecto decia:

«1.Requerir y recibir de los sujetos obligados toda la informacién rela-
cionada con las transacciones financieras, comerciales o de negocios
que puedan tener vinculacién con los delitos de legitimacién de capi-

talesyfinanciamiento del terrorismo.

2. Analizar la informacién obtenida a fin de confirmar la existencia de
actividades sospechosas, asi como operaciones o patrones de legiti-

macion de capitalesy financiamiento del terrorismo.

3. Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el

desarrollo de sus funciones.

4, Intercambiar con entidades homologas de otros paises la informa-
cion para el estudio y analisis de casos relacionados con la legitima-
cion de capitales, el financiamiento al terrorismoy otros delitos de de-
lincuencia organizada transnacional, pudiendo suscribir convenios o

memorandos de entendimiento, cuando se requiera.

5. Presentar Informes al Ministerio Publico cuando se tengan indicios
de la presunta comisién de un hecho punible, los cuales estaran debi-

damente fundados conlainformacion que los sustente.

6. Proveer al Ministerio Publico cualquier asistencia requerida en el
analisis de informacién que posea la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera, y coadyuvar con lainvestigacién de los delitos de legitima-

cionde capitalesy al financiamiento del terrorismo.
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7.Coordinar con la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organiza-
day Financiamiento del Terrorismo y los Organos y Entes de Control,
las acciones necesarias para promover la adecuada supervisién de los
sujetos obligados y velar por el cumplimiento de la normativa de pre-
vencién y control que en esta materia dicten los Organos y Entes de

Control.

8. Proporcionar la informacién necesaria a la Oficina Nacional contra
la Delincuencia Organizada, para el disefio de politicas publicas en la

materia de sucompetencia.

9. Otras que se deriven de la presente ley o de otras disposiciones le-
gales y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Repu-
blica Bolivariana de Venezuelay.

Ahora, enla Gacetaaprobada, dice:

1. Centralizar a nivel nacional los reportes de actividades sospechosas
que generen o emitan los sujetos obligados definidos en la presente
Ley, dentro del cumplimiento de los deberes de cuidado para prevenir
los delitos de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo.

2. Requerir y recibir de los sujetos obligados toda la informacidn rela-
cionada con las transacciones financieras, comerciales o de negocios
que puedan tener vinculacién con los delitos de legitimacién de capi-

talesyfinanciamiento al terrorismo.

3. Analizar la informacién obtenida a fin de confirmar la existencia de
actividades sospechosas, asi como operaciones o patrones de legiti-

macién de capitalesy financiamiento al terrorismo.

4. Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el

desarrollo de sus funciones.

5. Intercambiar con entidades homdlogas de otros paises, la informa-
cion para el estudio y analisis de casos relacionados con la legitima-
cion de capitales, el financiamiento al terrorismoy otros delitos de de-
lincuencia organizada transnacional, pudiendo suscribir convenios o

memorandos de entendimiento, cuando se requiera.
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6. Presentar informes al Ministerio Publico cuando se tengan indicios
de la presente comisidn de un hecho punible, los cuales estaran debi-

damente fundados con lainformacién que los sustente.

7. Proveer al Ministerio Publico cualquier asistencia requerida en el
analisis de informacidn que posea la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera, y coadyuvar con lainvestigacion de los delitos de legitima-

cionde capitales y financiamiento al terrorismo.

8. Coordinar con la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organi-
zada y Financiamiento al Terrorismo y los érganos y entes de control,
las acciones necesarias para promover laadecuada supervision de los
sujetos obligados y velar por el cumplimiento de la normativa de pre-
vencién y control que en esta materia dicten los 6rganos y entes de

control.

9. Proporcionar la informacién necesaria a la Oficina Nacional contra
laDelincuencia Organizaday Financiamiento al Terrorismo, para el di-

sefio de politicas publicas enlamateria de sucompetencia.

10. Otras que se deriven de la presente Ley u otras disposiciones lega-
les y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republi-

caBolivariana de Venezuelay.

Enla Gaceta, enel Articulo 27, que se refiere a la Calificacion como delitos de de-

lincuencia organizada, antes decia:

«También seran sancionados los delitos previstos en la presente Ley

aun cuando hayan sido cometidos por unasola personay.
Ahoraenla Gaceta, con mas precisién se establece:

«También seran sancionados los delitos cometidos o ejecutados por
una sola persona de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de
estaley».

Enla Gaceta, en el Articulo 29, que se refiere a las circunstancias agravantes, se
afiadieronlos géneros (Ministros-Ministras, Magistrados-Magistradas, etc.).

Enla Gaceta, en el Articulo 30, que se refiere a las responsabilidades de las per-
sonasjuridicas, se eliminé la palabra «penaly» del titulo.
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En la Gaceta, en los Articulo 32 y 33, que se refieren a las sanciones a las per-
sonas juridicas y a la participacién del funcionario publico, se afiadieron los géneros
(juez-jueza, funcionario-funcionaria).

Enla Gaceta, en el Articulo 52 que se refiere a terrorismo, se afadieron los géne-
ros (Elolaterrorista).

Enresumen, el texto de la Gaceta conla Ley aprobada no presenta diferencias de
fondo enrelacion al proyecto. Algunos articulos fueron reubicados, se hicieron correc-
ciones de redaccidn, se utilizaron los géneros masculinos y femeninos, se fue méas pre-
cisoenalgunos puntos, incluyendo ministerios.

Quizas lo mas importante sean las correcciones realizadas a la definicion de
«Actoterrorista» enrelaciénalacontenida en proyectos anteriores.

2.3. Cuestionamientos alaaprobaciondelaley

A pesar de su aprobacién por la mayoria en la Asamblea Nacional, el Proyecto
de Reformade la Ley Orgdnica contrala Delincuencia Organizaday Financiamiento al
Terrorismo recibid criticas de expertos durante la segunda discusién en la Asamblea
Nacional.

El ex presidente de la Comisién Nacional contra el Uso llicito de las Drogas-
CONACUID y especialista en la materia, doctor Carlos Tablante, en fecha 21 de fe-
brero de 2012, formuld reparos de fondo:

«El proyecto evidencia una investigacién deficiente, la exclusion de
asesores en la materia, desconocimiento de las convenciones firma-
das por Venezuelay pareciera ser producto de presiones ante la posi-
bilidad de sanciones internacionales porincumplimiento de la politica
para administracion, los riesgos de legitimacién de capitales y finan-

ciamiento al terrorismo.

La reforma de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada es
una marafia de imprecisiones: La mayoria oficialista descalificé o ig-
noré las opiniones de expertos en la materia, como el Dr. Bayardo Ra-
mirez Monagas, excluidos de toda participacion en asuntos legislati-
vos, por no participar en las ideas politicas de quienes han impuestos

leyes muy cuestionadas.
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Desde hace mas de dos afios, Venezuela tiene pendientes asuntos
que la han colocado en la lista “gris” del Grupo de Accién Financie-
ra Internacional, un organismo intergubernamental, que, a través de
grupo regionales, evaliia cada pais en materia de legitimacion de capi-
talesy financiamiento al terrorismo, y publicala llamada “lista negra”
de los paises de alto riesgo en la aplicacién de las medidas contra es-
tos dos graves delitos.

Venezuela es miembro y actualmente preside el Grupo de Accién Fi-
nanciera del Caribe (Gafic), encargado de evaluar el cumplimiento de
las medidas dirigidas a la administracién de los riesgos de legitima-
cion de capitales y financiamiento al terrorismo. Este organismo ha
publicando varios informes sobre las deficiencias de Venezuela con
relacion a estos delitos. Uno de los asuntos reprobados es la ausen-
ciadereportes de actividades sospechosas relacionados con el finan-
ciamiento al terrorismo. Otra exigencia es el congelamiento y confis-
cacion de activos terroristas, asimismo, sobre el funcionamiento dela
Unidad Nacional de Inteligencia Financiera.

Los Reportes de Actividades Sospechosas no constituyen una denun-
cia penal de la institucion financiera ni de sus empleados, es sélo una
presuncién. Tampoco es cierto que todos los clientes estan bajo sos-
pecha.Laideaesreportar sospechas, que inicialmente son analizadas
por lainstituciones financiera y luego, de acuerdo a los resultados de
la evaluacion inicial, son enviados a la Unidad Nacional de Inteligen-
cia Financiera, quien determina si debe remitirse a la Fiscalia Nacio-
nal, quien inicia la investigacién penal. Lo que debe quedar claro que
no esunadenunciapenal.

Ni siquiera revisaron la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada, de la cual Venezuela es pais firmante. La
ONU considera que la delincuencia organizada transnacional destru-
ye los valores del orden democratico. Estamos hablando de grupos
delictivos con caracteristicas empresariales, con animo de negociar
capitales de origen ilicito, de organizaciones delictivas desarrolladas
hasta alcanzar una enorme expansién. No es asunto de color politi-
co, de ataques a una revolucidn inexistente, es un grave problema que
afectalaseguridadylasoberaniade un paisy.
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Por suparte, el juristay experto, doctor Bayardo Ramirez Monagas, enrelacion al
proyecto de Ley, sefiald:

«Definicion tergiversada de Terrorismo. Como objetivo politico del Régi-
men, con sus principios de engafo organizado y confusién fabricada, uti-
liza la Reforma con fines electorales inverecundos, al tergiversar los con-
ceptos universales y de consenso del Terrorismo, para adecuarlo a su ob-
jetivo especifico de criminalizar laoposicidon de la alternativademocratica
y a los medios de comunicacidn social independientes como terroristas
por ley, para consolidar lo que vienen haciendo de hecho, de acuerdo auna
definicién forzada, torcida de su propio cufio, general, abstracta, enfranca
violatoria del principio de tipicidad, con hechos y circunstancias no des-
critos con precision.

Desconocenelnuevodelito Asociativode DelincuenciaOrganizada Trans-
nacional. Con el propésito de banalizar el mal (Hannah Arendt) buscan le-
galizar una conducta que de hecho practican el Ministerio Publico y los
Jueces Penales, con ignorancia y desorientacion de segundo grado, del
que no sabe que no sabe, de transformar el nuevo delito asociativo de de-
lincuencia organizada trasnacional, como objetivo estratégico primordial
de la Convencidn de la ONU, constituido de tres (3) o mas personas, que
permanece durante cierto tiempo (prolongacién e indeterminacion en el
tiempo) y que actle concertadamente con el propdsito de cometer deli-
tos, en el agavillamiento de los delitos comunes o de evento del Cddigo Pe-
nal (Articulo 287) constituido de dos personas en adelante, tergiversando
y alterando el espiritu, propdsito y razén de la Convencion Contrala Delin-
cuencia Organizada Transnacional, confundiendo la gavilla del pillaje con
los delitos de organizaciones, y asi para nuestro estupor, descaradamente
lo han patentizado en la reforma (Articulo 4.8) para confundir alin mas a
los Fiscales del Ministerio Publicoy Jueces Penales.

Construir un derecho penal bastardo fundado en la Sospecha del SOFGO.
Lo altamente grave de este desaguisado, como hecho contralaleyolara-
z6n, y desafuero como acto violento contralaley, que priva de fuero de ca-
lidad de SOFGO al que lo tenia. Pretenden construir un andamiaje repre-
sivo inconstitucional, contrario a la dogmatica juridica del derecho penal
prudencial, edificado sobre lo mas deleznable para el Penalista: La Sospe-
cha, sobre la cual no se puede constituir un estado de culpabilidad, que
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destruya y vulnere el estado de inocencia, mientras no se establezca su
culpabilidad mediante sentencia judicial definitivamente firme y ade-
mas en contra de la razén y propdsito de las Convenciones Multilatera-
les y Grupos de Accidén o de Tarea, que no pretenden vulnerar el estado
de Derecho.

Omision de lalegitimacion de capitales como delito auténomo'y otras bar-
baridades. Unade las perlas mas escandalosas consiste en que no han ac-
cedido al nuevo paradigma que rige al delito de legitimacién de capitales,
que en la mutilacidn de la Ley vigente, no se precisé por negacion del gru-
po de asesores improvisados y aqui tampoco, y es que el delito de legiti-
macidn de capitales, ya no es un delito que tiene como delito fuente, ante-
cedente o previo solo al trafico de drogas, como lo disponia la Convencién
Contrael Traficode S.E.y P. Viena 88, sino que de acuerdo con la Conven-
cion contra la DOT, como delito auténomo, la procedencia del origen del
delito grave del capital, cuyo producto se legitima no es necesario, puede
provenir de la corrupcion (delito muy caro al Régimen) o cualquier otro.

La politica criminal se basa en el criterio Unico, sobre simplificado, de au-
mentar las penas, creyendo que el delincuente no delinque de acuerdo ala
severidad de lamisma, cuando el delincuente lo que calcula es el riesgo de
ser aprendido, para lo que analiza los grados de complicidad de las autori-
dades por corrupcion con los delincuentes, el grado de impunidad y la efi-
ciencia, eficacia y efectividad de los 6rganos de investigaciones penales,
en laaplicaciéon delaley. Lo importante no es la instauracion severa de las
penas, sino la aplicacién expedita, oportuna, de laley y que el delincuente
sera castigado, seglin Beccarias, se conseguia mas por la certeza de la pena,
que porsu severidad.

Se deroga, sin previa explicacion, el Principio de Oportunidad, para esti-
mular al delincuente a aportar informacién suficiente que ayude a escla-
recer el hechoinvestigadoy sus participes, que reduce su penaalamitady
obliga a darle proteccion. Como una Practica Universal en el Derecho Pe-
nal Acusatorio, parareprimir alas organizaciones delictivasy.

Por su parte, el diputado Eduardo Gémez Sigala, en declaraciones ala prensa, se-
fialé enrelacion al proyecto de Ley de reforma:
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«Confunde los términos delincuencia organizada y terrorismo, utilizando
a los Convenios Internacionales pero con interpretaciones a medias. Es un
instrumento cuyo fin tltimo es acabar con la disidencia e intimidar a la po-
blacion; es uninstrumento para perseguir al ciudadano y digo esto porque es
una ley con una descripcién muy amplia que no precisa y que de alguna ma-
neratrata de abarcar todos los delitos contemplados en el Codigo Penal y las
leyes especiales.

A partir de ahora todos los venezolanos tienen que denunciar a una institu-
cion que no es la Fiscalia General de laRepublica, sino la oficina que depende
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, cual-
quier acto que considere sospechoso, incluyendo aquellos que provienen de
fondos licitos. Asimismo, establece que en el caso de los sujetos obligados
deberan informar de manera expedita y que en ningln caso eso implicara
sancion, cayendo en contradiccion luego, al expresar en el siguiente parrafo
quesinolodenunciaestara sujetoa multas que vande 50021000 U.T.

La delincuencia en Venezuela, ni en ninguna parte, se ha resuelto incremen-
tando las penas, eso es una equivocacion, lo que hay que tener es el manejo
del principio de la proporcionalidad y la posibilidad de la reinsercién social
deldelincuente.

Esto que estamos viendo con este instrumento es lo que se denomina como
el derecho penal del enemigo. Aqui se esta legislando para el contrincante,
para el que estd en la acera de enfrente. No se esta legislando para el ciuda-
dano sino para perseguir, intimidar y castigar. Este es el tipo de proyectos de

ley que se manejan en afios electoralesy.

lll. Leyes que deroga

Se deroga la Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada, publicada en la Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2 5.789, Extraordinario, de fecha
26 de octubre de 2005.

IV. Contraste entre la Ley anterior versus Ley nueva, en loreferente a

Delincuencia Organizada Transnacional y Financiamiento al terrorismo

A. En la Ley aprobada se introduce el tema del terrorismo y del financiamiento al
terrorismo.
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B. Lareformaalaley incrementa sensiblemente las penas por los delitos de de-

lincuenciaorganizada, tal comose evidenciaenlatabla que sigue:

TABLA

Penas por los delitos de delincuencia organizada

lgualmente mencionay tipifica, como delincuencia organizada el sicariato, lain-

LEY

LEY

Financiamiento terrorismo

Asociaciéon cometer delitos

Privaciénilegitimalibertad

2(105 2312
Terrorismo | 10a15afios 252a30arios
15a25arios
Legitimacidn de capitales 82a12afios 102a15arios
Legitimacidn culposa 1a3afios 3a6arios
42a6arios 6210arios
Agravantes 18220 arios Incrementa Y30 %2
Traficoarmas 5a8arios 12218arios
Trafico armas de guerra 6210afios 15a25afio0s
10215afios Incrementa %2
Secuestro | 10a18afios Incrementa %2
Trafico metales 3a6arfios 8a12ari0s
Incumplim. sujetos oblig. 3a6afios
Sicariato —_ 25a30arios
Infidencia R — 628arios

fidenciay penaliza elincumplimiento por parte de los sujetos obligados.

C.Lanueva Ley extiende |la «Lista de sujetos obligadosy e incluye adicionalmen-

tealosqueyapreveialaleydel 2005:

— Las organizaciones con fines politicos, los grupos de electores, agrupaciones
de ciudadanos y personas que se postulen por iniciativa propia a cargos de eleccion

popular.

— Las oficinas subalternas de registros publicos y notarias.

— Los abogados, administradores, economistas, contadores, cuando lleven a

acabotransacciones para clientes relacionadas a:
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» Compraventadeinmuebles.
» Administracion de dinero.
» Administracion de cuentas bancarias o valores.

» Organizacién de aportes para la creacion, operacion o administracién de em-
presas.

» Creacidn, operacion o administracion de personas juridicas y compray venta de
entidades comerciales.

— Servicios de arrendamiento y custodia de cajas fuertes, transporte de valores
oenvios de fondos.

— Los establecimientos destinados a la compra, venta y servicio de teléfonos
celulares nuevos o usados.

D. La nueva Ley plantea que los sujetos obligados deben prestar especial aten-
cién a cualquier transaccidn, independientemente de su cuantia o naturaleza cuando
se sospecha que los fondos estén vinculados a cualquier delito de delincuencia organi-
zada, loquelos obligariaarealizar investigaciones de legitimacién.

Con la Ley anterior los «sujetos obligados» simplemente remitian ala Unidad de
Inteligencia Financierade SUDEBAN las operaciones, de acuerdo a los parametros es-
tablecidos, para que estalas evaluara.

E. Son competentes como autoridades de policia de investigaciones penales
bajo ladireccién del Ministerio Publico:

LEY LEY
2005 2012
v v
CICPC CICPC
Organismos dela Armada Fuerza Armada Nacional Bolivariana
Guardia Nacional Policia Nacional Bolivariana
SEBIN
Otrosaquienes Estos cuerpos crearan unidades de
por su especialidad investigacion paralos delitos de
les corresponda delincuenciaorganizada
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F.El Articulo 31de la Ley reformada y aprobada, sobre la Responsabilidad de las
personas juridicas, establece:

«Las personas juridicas, con exclusion del Estado y sus empresas, son
responsables civil, administrativa y penalmente de los hechos puni-
bles relacionados con la delincuencia organizada y el financiamiento
al terrorismo cometidos por cuenta de ellas, por sus 6rganos directi-

VoS o sus representantes...».

G. Por otra parte, la Ley aprobada en Gaceta, estaria creando una peligrosa dis-
torsion en el sistemabancarioy afines, obligdndolos a tipificar conductas sospechosas
en los sujetos obligados, cuando antes, estas instituciones Unicamente se limitaban a
pasar lainformacién a SUDEBAN, de acuerdo a los parametros establecidos y era esta
institucion la que determinaba los «casos sospechosos» y decidia iniciar o no los co-
rrespondientes procesos de investigacion, de acuerdo a los canales establecidos.

H. La ley refrendada en Gaceta Oficial crea la Oficina Nacional contra la Delin-
cuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, adscrita al Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de relaciones interiores y justicia y define sus
atribuciones.

V. Constitucionalidad

El apego a la norma constitucional de una Ley, en caso de dudas o cuestiona-
mientos, esta determinado por le posicién o dictamen del Tribunal Supremo de Justicia.

Ya el Tribunal Supremo de Justicia, a través de la Sala Constitucional, declaré la
constitucionalidad del caracter organico de la Ley Orgénica Contra la Delincuencia
Organizaday Financiamiento al Terrorismo, sancionada por la Asamblea Nacional en
primera discusion. El dia 2 de febrero de 2012, la Sala Constitucional recibié un oficio
suscrito por el diputado Diosdado Cabello Rondén, presidente de la Asamblea Nacio-
nal, para obtener el pronunciamiento de la Sala del Maximo Juzgado del pais acerca
de la constitucionalidad de su caracter orgénico, de conformidad con lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Concluyd la
Saladel Tribunal Supremo de Justicia que:

«Conforme alo previsto en el articulo 203 de la Constitucién de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela y en el articulo 25.14 de la Ley Or-
ganicadel Tribunal Supremo de Justicia, declara la constitucionalidad
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del caracter organico conferido alaLey Organica Contrala Delincuen-
ciaOrganizaday Financiamiento al Terrorismo, sin que ello constituya
pronunciamiento sobre la constitucionalidad del contenido material

dedichotexto normativoy.

Al margen del pronunciamiento sobre el «caracter organico de reforma de la
Ley», quedarian pendiente resolver sobre el contenido de la misma. Lamentablemen-
te, en Venezuelala credibilidad del Tribunal Supremo de Justicia esta cuestionada por
diferentes escandalos y declaraciones de ex magistrados de esa institucion, que han
confesado cdémo recibian instrucciones del Poder Ejecutivo y «kacomodabany las sen-
tencias. Estas recientes afirmaciones de ex magistrados confirman lo que se viene de-
nunciado desde hace tiempo enrelacién al Poder Judicial en Venezuela.

Elinforme «Democracia y Derechos Humanos en Venezuela» de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, presentado el 30 de diciembre de 2009, ya hacia
unclarodiagnéstico de lasituacion. A continuacién, algunos parrafos del informe:

«Punto 184. La Comisién ha manifestado su preocupacion por aspec-
tos que afectanlaindependencia eimparcialidad del poder judicial, en
particular por los altos porcentajes de jueces y fiscales en situacién de
provisionalidad y elincumplimiento de algunos de los procedimientos
legalesy constitucionales en el proceso para su designacién y destitu-
cion. La Comision también ha recibido informacion sobre presuntas

injerencias del poder ejecutivo en las decisiones judiciales.

Punto 200. Con base en lo anterior, la Comisién ha recibido informa-
cion que destaca que “los cambios efectuados en el poder judicial han
perseguido la proteccion o apoyo de un proyecto politico particular,
mas no la consolidacion de un sistema de justicia transparente e inde-
pendiente que asegure justicia y debido proceso a la poblacidon vene-

zolanaen general, sin discriminacién por la condicién sociopolitica”».

Algunos juristas venezolanos han emitido dudas sobre el apego a la Constitu-
cion de la nueva Ley. Pero dentro del actual contexto, en el cual la politica priva sobre
las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia, realizar una consulta sobre la incons-
titucionalidad parcial o total de la Ley de Reforma contra la Delincuencia Organizaday
Financiamiento al Terrorismo resultaria inutil.
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VI. Respeto alainstitucionalidad

Los informes de Naciones Unidas indican que el trafico de drogas desde Vene-
zuela ha aumentado en los ultimos 10 afos, asi como la corrupcion y la impunidad,
factores que facilitan la consolidacion de la Delincuencia Organizada.

En estos afios, lejos de fomentar la cooperacidn, el intercambio de informacion
y la fluidez con las diferentes instituciones internacionales y las agencias y servicios
de informacién de los diferentes paises, con los cudles deberia existir estrecha rela-
cién para combatir con mayor eficiencia la delincuencia organizada, Caracas se ha
aislado.

En los Ultimos afios no sdlo se ha incrementado y fortalecido el crimen orga-
nizado en delitos tan alarmantes como la corrupcidn, el trafico de drogas, el secues-
tro, la extorsidn, el trafico de armas, el sicariato, el trafico de personas, el comercio ili-
cito o las violaciones de derechos comerciales, industriales o intelectuales, sino que
han aparecido nuevas modalidades de delincuencia organizada, tales como mafias de
presos que controlan las carceles, contrabando de gasolina, robo y reciclaje de teléfo-
nos celulares, contrabando de productos con precios regulados, mercado negro cam-
biarioy losilicitos relacionados que se generan de este.

Con un contexto en deterioro frente a la delincuencia organizada, lo procedente
hubiera sido lograr un gran consenso nacional para mejorar y actualizar las herramien-
tas para enfrentar esta modalidad criminal. Pero, lejos de intentar buscar esa unidad
de criterios frente al problema, el Gobierno no convocé a los especialistas en la mate-
ria, con independencia de su posicién politica, sino que redacté el proyecto de Ley sin
tomar en cuenta muchas voces que criticaron su contenido; y la mayoria oficialista lo
aprobd enla Asamblea Nacional. Tan evidente fue la ausencia de consenso que ningun
diputado de oposicién votd afavor del proyecto o se abstuvo en la votacién.

Si bien nadie pone en duda que se cumplieron los formalismos legales para la
aprobacién de la reforma de la Ley, su base institucional hubiera podido ser mas sdli-
da contando conunaaprobacién multipartidistaenla Asamblea. Luego de aprobado la
herramienta legal, algunos expertos alzaron nuevamente sus voces. En entrevista rea-
lizada por el periodista Javier Ignacio Mayorca, publicada por el diario El Nacional el
domingo 6 de mayo de 2012, Bayardo Ramirez Monagas, ex presidente de la Conacuid
y redactor del primer proyecto de Ley Contrala Delincuencia Organizada, expreso:

Capitulo5 por Marcos Tarre Bricefio

128



éPor qué se aprueba esta reforma apurada a la Ley Organica contra
laDelincuencia Organizada, cuyo primer proyecto hizo usted?

«El objetivo primordial de la reforma es electoral. Quieren mantener
el control por el temor social y han transformado la definicién interna-
cional de terrorismo para colocar un verbo-trampa que es “desestabi-
lizar". Pretenden utilizar el tema del terrorismo para sugerir que si la
gente manifiesta por cualquiera de los aspectos en los que el Gobier-

no hafracasado, puedenapelaralarepresiény.

éDeberiamos pensar que esta ley la usaran como una herramienta
paraamedrentarlaactividad opositora o lacritica al Gobierno?

«Eso esta claro. En derecho penal, cuando creas un tipo delictivo, hay
que ser muy preciso, pero estos son delitos abiertos. Algo muy grave

que comete el régimeny.

¢Como se entiende la existencia de la corrupcion como delito, exclu-
yendo la posibilidad de que se haga desde las instituciones del Esta-
do, comoindicalanuevaley?

«Porque los abogados de la comision decidieron cémo hacerla vy,
como no saben del tema, transformaron todo y con gran viveza esta-
blecieron que las instituciones del Estadono entranenlaleyy que sélo
se castigara alas personas. Es unatrampa. Este es un régimen estatis-
ta que quiere apoderarse de todo, pero no quiere entrar en los sefia-
lamientos de corrupcién. No se dan cuenta de que la corrupcién es el
primer delito de la delincuencia organizada transnacional, porque di-
rige alos gobiernos como un Estado paraleloy crea unapax delincuen-
cial. Cuando ellos hacen eso, se estan cuidando. Saben que la corrup-

cionseles escapd delas manos como nuncaantesy.
éHay algunavinculacién entre trafico de drogas y corrupcion?

Cuandotraficas condrogaslo haces con armas también, y viene la co-
rrupcion. Por eso, el Presidente, con todos sus arreos de Primer Ma-
gistrado, pidi6 ante la Asamblea Nacional que le dieran a la guerrilla

colombiana caracter de beligerante.
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VIl. Implicaciones internacionales, Derechos Humanos y Democracia

Sibien la aprobacién de la Reforma de la Ley contra la Delincuencia Organizada
y financiamiento al Terrorismo pudiera lucir, desde una perspectiva primaria, como un
avance del Estado venezolano, un analisis mas en profundidad, tal como el que hacen
los organismos internacionales, desmentiria esa afirmacion.

La modificacion a una Ley anterior, aprobada apenas en el afio 2005 pudiera
obedecer al afan de corregir aspectos no incluidos o rectificar errores, pero segiin mu-
chos expertos que han opinado al respecto, la nueva Ley mas bien ahonda en los erro-
resy lagunas existentes y tiene un claro matiz politico. Dificilmente ayudara a revertir
la «imagenyy evaluacién existente en el exterior sobre Venezuela.

Enelafio 2009 dos informes internacionales sobre la situacién del narcotréfico
enelmundo, enlos que seincluye a Venezuela, fueron publicados y alertan sobre esta
materia: El Narcotic Control Report, dado a conocer por el Departamento de Estado de
USA afirma que Venezuela sigue facilitando el transito de droga:

«Venezuelase hanegado afirmarlarenovacion del Memorando de En-
tendimiento sobre actividades comunes de lucha antidrogas con Esta-
dos Unidos, a pesar de que en esa fecha (2005) se llegd a un acuerdo
luego de negociaciones entre ambos gobiernos. Entre enero y junio de
2008, 116 toneladas de cocaina pasaron por Venezuela; 28 por rutas
maritimas, y 87 por via aérea. La droga va como contrabando en con-
tenedores de carga, en naves pesqueras, en lanchas rapidas o aviones
privados. La mayoria de las drogas que transitan por Venezuela desde
el Tachira hasta Puerto Cabello, y a lo largo de la costa, estan destina-
dasaEstados Unidosy Europa, especialmente a Espaiia. El gobierno ha
reportado decomisos de mas de 54 toneladas de cocaina en el 2008,
superando las 28 toneladas de 2007. Sin embargo, no ha permitido
confirmar dichas capturas o verificar ladestruccion de las drogas. Esas
cifras incluirian decomisos hechos por otros paises en aguas interna-

cionales que fueron luego devueltos a Venezuela, el pais de origeny.

El segundoinforme publicado en el afio 2009 proviene de la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes de la ONU, correspondiente a 2008. La JIFE es un
organo de fiscalizacion independiente, encargado de vigilar la aplicacién de los trata-
dos defiscalizaciéninternacional de drogas:
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«Los grupos delictivos internacionales siguieron utilizando a la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela como uno de los principales puntos de
partida de las remesas de drogas ilicitas de la regién de América del
Sur. Seguin la ONUDD, el contrabando de cocaina a través de ese pais
ha aumentado considerablemente desde 2002. Entre 2002 y 2007
las autoridades venezolanas incautaron de un promedio anual de 35
toneladas de cocaina. En 2007 se incautaron en ese pais 31,8 tonela-
das de cocaina en total. Se ha determinado que los paises europeos,
en particular, Espafia, son los principales puntos de destino de alre-
dedor del 70% de las drogas que son objeto de contrabando a través
de la Republica Bolivariana de Venezuela. El niimero de personas de-
tenidas en ese pais en relacién con el narcotraficoaumenté de 809 en
2006 a4.150. En la Republica Bolivariana de Venezuela se desmante-
laron 13 laboratorios de fabricacidn ilicita de cocaina en 2007, en los

estados Zuliay Tachira, cercanos alafrontera con Colombiay.

En cuanto a la legitimacion de capitales, otro de las modalidades delictivas cla-
ves en materia de delincuencia organizada, los informes internacionales sobre Vene-
zuelanosonalentadores:

«El Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), en su ultima
reunidn plenariarealizada en Paris, el 27 y 28 de octubre de 2011, ubi-
c6 nuevamente a Venezuela en la lista de paises con deficiencias es-
tratégicas en materia de represion, control y prevencion de la legiti-
macién de legitimacién y el financiamiento del terrorismo (LC/FT),
sobre este tltimo delito insiste en que se debe penalizar debidamen-
te. Por otra parte, Irany Corea del Norte aparecen en la lista de paises

dealtoriesgo».
Larevista CuentasClarasDigital publicé el 9 de marzo de 2012:

«Venezuela es un importante pais de transito de cocaina. La proximi-
dad alos paises productores de drogas, las deficiencias en su régimen
contra la legitimacion de capitales (lavado de dinero), la cooperacién
bilateral limitada y la corrupcion sustancial en la aplicaciéndelaley y
otros sectores pertinentes, inciden para que Venezuela siga siendo un
pais vulnerables a la legitimacidn de capitales. Asi lo describe el Re-
porte de Control Internacional Estratégico de Narcéticos correspon-
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diente a 2012 (International Narcotics Control Strategy Report) del De-

partamento de Estado del Gobierno de Estados Unidos.

Segun este informe, las principales fuentes de legitimacion de capi-
tales en Venezuela son los ingresos generados por las organizaciones
detrafico de drogasy las transacciones ilegales que se aprovechan de
los controles de divisas y sus diferentes tipos de cambio. “El régimen
actual de controles de precios y de cambio de divisas ha proporciona-
do oportunidades para la corrupcion, delito que sigue siendo un pro-

blema muy grave en Venezuela".

Agrega que la legitimacion de capitales se produce a través de bancos
comerciales, casas de cambio, sitios de juegos de azar, facturaciones
fraudulentas de transacciones de comercio exterior, el contrabando,
bienes raices, empresas agricolas y ganaderas, las transacciones de

valores, y el comercio de metales preciosos.

Las tasas multiples de cambio en Venezuela permiten lavar dinero
para beneficiarse de las condiciones de arbitraje y el uso del merca-
do negro. El comercio basado en el mercado negro del peso, a través
del cual los lavadores de dinero proporcionan délares producto de la
venta de drogas en los Estados Unidos a los traficantes, comerciales,
agencias de viajes e inversionistas, sigue siendo un método importan-
te para el blanqueo. Se ha informado que muchos comerciantes del
mercado negro envian sus mercancias a través del puerto libre de la

islade Margaritay.

En marzo de 2011, le correspondia al pais un compromiso internacional impo-
sible de evadir. En marzo del 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas es-
tablecié un nuevo mecanismo de Derechos Humanos, el Examen Periddico Univer-
sal-EPU. El EPU escucha no solamente los informes oficiales de los gobiernos. Para
EPU Venezuela, ademas del informe oficial del Estado venezolano, remitieron infor-
mes y documentos muchas Organizaciones No Gubernamentales venezolanas:

» Provea, Convitey Accidon Solidaria.

» Observatorio Venezolano de Prisiones.

» ForoporlaVida.
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» Centro Derechos Humanos UCAB.

» Espacio Publico.

» ReddelaSociedad Civil Sinergia.

» Red porlos Derechos Humanos de los Nifios, Niflas y Adolescentes.
» UnaVentanaalalibertad.

» Observatorio de Mujeres.

» Redde Apoyo por laJusticiay laPaz.

» Diverlex.

» Control Ciudadano.

» Asociacién de Ganaderos del Estado Tachira.
» Aguaclara.

» Movimiento por la calidad del agua.

» Informe de Cofavic.

» Paz Activa.

» Federaciénde Centros Universitarios UCV.
»» Conapro.

» INCOSEC.

» ProVene.

» Unidn Afirmativa.

» Observatorio ProJusticia.

» Profesores de Derecho Publico.

» EsData.

» Fundacidn Reflejos.

» Human Right Watch.

» Venezuela Awarness.
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Cumplidos los mecanismos, recibidos los informes y escuchados los represen-
tantes del gobierno venezolano, asi como de algunas ONG's invitadas, los resultados
preliminares conocidos el 15 de marzo de 2012, no fueron muy alentadores para el pais.

«Con 148 recomendaciones al gobierno venezolano culminé el pri-
mer Examen Periddico Universal (EPU) sobre DDHH de |la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) sobre Venezuela, este martes 11
de octubre de 2011. Atn cuando, el gobierno de Hugo Chavez se habia
planteado como una “batalla” este novedoso mecanismo de la ONU
delacual afirmaria que saldria “victorioso”, lo cierto es que el elevado
nimero de recomendaciones, y sobretodo el rechazo alosinherentes
alalibertad de expresién, colocan al pais en una maltrecha situacién

sobre surespetoalaslibertades universales del ser humano.

— Venezuela NO acepta: “Armonizar el marco legal venezolano rela-
cionado con el derecho de libertad de expresién con las obligaciones
internacionales de pais” (Eslovaquia).

— Venezuela NO acepta: “Enmendar la legislacion actual relativa a
los medios, para eliminar la criminalizacién del desacato, libelo o vi-
lipendio, en linea con los estandares internacionales de los derechos
humanos” (Canada).

— Venezuela NO acepta: “Enmendar el Cédigo Penal y el Cédigo Or-
dinario de Justicia Militar, para eliminar los crimenes de desacato”

(Noruega).

— Venezuela NO acepta: “Actuar de manera tal que el derecho a la
viday a laintegridad fisica este efectivamente garantizado y que to-
daslasinstancias del Estado respeteny protejan el derecho de todos

alalibertad de expresion” (Suiza).

— Venezuela NO acepta: “Abolir la practica de usar el sistema judi-

cial parasilenciar las criticas al gobierno” (Israel).

— Venezuela NO acepta: “Terminar con la cultura de la impunidad
que rodea los casos de retaliacion contra disidentes, y ataques con-
tra defensores de derechos humanosy periodistas...” (Israel)».
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Unanotapublicada en el sitio web NoticieroDigital.com, de fecha 15 de marzo de
2012, resumeel balance del EPU:

1. El Estado no ha autorizado las solicitudes de visita hechas por 6 me-
canismos especiales, ni avanzé en la invitacién hecha a la Alta Comi-
sionada en octubre de 2011; tampoco ha autorizado las solicitudes de
visita del Relator para Venezuela de la Comision Interamericana, des-
de2003.

2. Todas las recomendaciones dirigidas a garantizar laindependencia
del sistema judicial fueron rechazadas, como ha ocurrido con las rei-
teradas solicitudes del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitra-
rias de poner en libertad a la Jueza Maria Lourdes Afiuni, detenida ar-
bitrariamente desde diciembre de 2009.

La aprobacién de lareforma de la Ley, dentro del actual contexto, al que se suma
ahora la amenaza del gobierno venezolano de retirarse de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos no ayuda a mejorar la evaluacién internacional que realizan dife-

rentesinstanciasinternacionales.

VIIl. Analisis

Elcomponenteideoldgico o de enfoque de conveniencia politica que parece pre-
valecer en todas las decisiones, programas o herramientas legales adelantadas por el
actual Gobierno, esta ostensiblemente presente enlareforma.

En lugar de evaluar objetivamente los resultados obtenidos en la lucha contra
la delincuencia organizada, analizar las calificaciones e informes internacionales que
pesan sobre Venezuela en materia de corrupcion, trafico de drogas, trafico de armas,
trata de personas, secuestros, extorsién; de reconocer como han surgido nuevas fér-
mulas de delincuencia organizada en el pais; o de escuchar y tomar nota de las reco-
mendaciones de unamplio abanico de expertos nacionales o foraneos, decidid simple-
mente apelar a la mayoria parlamentaria para imponer la aprobacién de una reforma
de Ley polémicay criticada por especialistas calificados.

La Ley publicada en Gaceta oficial no subsana las lagunas y fallas existentes en
la anterior herramienta legal, como por ejemplo el que la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera siga adscrita a SUDEBAN y no al ministerio de Hacienda, tampoco hace énfasis
en restablecer o profundizar los mecanismos y canales de cooperacion internacional,
indispensables paralograr mayor eficiencia contrala delincuencia organizada.
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La Ley publicada, al excluir a las personas juridicas del Estado y sus empresas,
impide la investigacion de una de las mas importantes areas de corrupcion, como es el
Estado.

La Ley aprobada, como se ha visto, es mas punitiva, cuando a nivel internacio-
nal y nacional esta ampliamente comprobado que el incremento de penas no resuel-
ve problemas existentes de fondo; la Ley es menos transparente, creando mas organis-
mos de control, y por lo tanto es mas susceptible a corrupcion.

IX.Recomendaciones

La Ley fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela con fecha 30 de abril de 2012. Debe esperarse un tiempo prudencial para que se
vean sus efectos e impacto, positivos o negativos, asi como para que se instrumenten
medidas o instancias, como la nueva Oficina Nacional contra la Delincuencia Organi-
zaday Financiamiento al Terrorismo.

Una forma técnica de poder evaluar el impacto de la entrada en vigor de la Ley
Organica reformada es medir, a partir del mes de mayo de 2012, los siguientes indica-
doresenelpais:

» [ndices de corrupcién.

» Casos conocidos de trafico de drogas.

» Casos conocidos de legitimacién de capitales.
» Casosconocidos de secuestros.

» Casosconocidos de extorsion.

Y compararlos con la evolucién histérica de los afios anteriores. Igualmente, es-
tar pendiente de los reportes e informes periddicos internacionales y las evaluaciones
que estos realicen de la situacién de Venezuela en relacién a delitos de Delincuencia
Organizada.

Capitulo5 por Marcos Tarre Bricefio
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I Capitulo 6

«Enlanueva ley, se agrega la posibilidad de que un (1) sujeto

actuando en su caracter de gerente, sub gerente, director y/o

encargados de personas juridicas tambien responden como

reos dedelincuenciaorganizada». | OprREmAN & ASOCIADOS

«(Desestabilizadores se exponen a pena mdxima»».
|

N365

«En las definiciones, un acto terrorista se describe como aquel “cometido

con el fin de intimidar gravemente a una poblacion; obligar indebidamente

alos gobiernos o a una organizacion internacional arealizar un acto, o

abstenerse de hacerlo; desestabilizar gravemente o destruir las estructuras

politicas fundamentales constitucionales, economicas o sociales de un pais

W

odeunaorganizacion internacional”y. | UNES
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La Ley Contrala Delincuencia Organizada

y Financiamiento al Terrorismo (Locdoft)

y el Estado de Derechoen Venezuela

l. Introduccidn

La Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (en lo
que sigue LOCDOFT), publicadaenla Gaceta Oficial N239.912, del 30 de abril de 2012,
derogé laLey Orgdnica contrala Delincuencia Organizada, publicada en la Gaceta Ofi-
cial N2 5.789 (Extraordinario), de 26 de octubre de 2005, y, basicamente, tiene por
fin «prevenir, investigar, perseguir, tipificar y sancionar los delitos relacionados con la
delincuencia organizada y el financiamiento al terrorismo de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion de la Republica y los tratados internacionales relacionadas
conlamateria, suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuelay.

El texto legal que se comenta, regulador de una materia esencial para la liber-
tad, el ordeny la seguridad en toda sociedad democratica, inserta en la globalizacién
delaeconomia, esta dividido en 5titulos, que tratan, en ese orden, de las «Disposicio-
nes Generalesy, «De la Prevencién, Control, Fiscalizaciéon y Sanciony, «De los Delitos
ylas Penasy, «De los Bienes y su Administraciény» y «De la Jurisdicciény Otros Proce-
dimientos Especialesy.

Tratandose de una ley penal que, entre otros fines, procura prevenir y castigar
la comision de conductas delictivas especialmente graves, en vista de sus destructi-
vos efectos sobre la sociedad, asi como proveer seguridad ciudadana a través del uso
de lainteligencia, cabe realizar distintos analisis de su contenido: su apego a los prin-
cipiosyreglas del Derecho Penal, suadecuacién al Derecho Internacional que castiga
la Delincuencia Organizada, el disefio institucional y las técnicas a aplicar en la pre-
vencion y supervision de diversas actividades de los particulares para detectar con-
ductas consideradas terroristas o propias del crimen organizado, entre otros.

En esta oportunidad, el analisis se limitd a evaluar la previsible incidencia que
la LOCDOFT tendra sobre tres contenidos basicos del Estado de Derecho: la certeza
antelaley, el respeto alibertades civiles y politicas y el control judicial sobre los 6rga-
nos del Poder Ejecutivoy del Poder Ciudadano competentes en la materia.

Conforme alo anterior, importa prestar atencién a los siguientes articulos de |a
LOCDOFT:
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«DEFINICIONES

Articulo4. Alos efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Acto terrorista: es aquel acto intencionado que por su naturaleza o
su contexto, pueda perjudicar gravemente a un pais o a una organiza-
cion internacional, tipificado como delito segtin el ordenamiento juri-
dico venezolano, cometido con el fin de intimidar gravemente a la po-
blacién; obligar indebidamente a los gobiernos o a una organizacion
internacional arealizar un acto o abstener de hacerlo o desestabilizar
gravemente o destruir las estructuras politicas fundamentales, cons-
titucionales, econémicas o sociales de un pais o de una organizacién

internacional.

Seran actos terroristas los que se realicen o ejecuten através de los si-

guientes medios:
.

h. Interrupcidén del suministro de agua, electricidad u otro recurso na-

tural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas.
.)

2. Actividad sospechosa: aquella operacién no convencional, com-
pleja, en transito o estructurada, que después de analizada, haga pre-
sumir que involucra fondos derivados de una actividad ilicita, o se ha
conducido o intentado efectuar con el propédsito de esconder o disi-
mular fondos o bienes derivados de actividadesilicitas.

..)

4. Aseguramiento preventivo o incautacion: se entiende la prohibi-
cion temporal de transferir, convertir, gravar, enajenar o movilizar bie-
nes, o la custodia o control temporal de bienes, por mandato de un tri-

bunal competente.

(...)

9. Delincuencia organizada: la accién u omisién de tres o mas perso-

nas asociadas por cierto tiempo con la intencién de cometer los deli-
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tosestablecidos en esta Ley y obtener, directa oindirectamente, un be-
neficio econdmico o de cualquier indole para si o para terceros. Igual-
mente se considera delincuencia organizada la actividad realizada por
una sola persona actuando como 6rgano de persona juridica o asocia-

tiva, conlaintencion de cometer los delitos previstos en esta Ley.

(...)

17. Organizacion terrorista: grupo de tres o mas personas asociadas
con el propdsito comun de llevar a cabo, de modo concurrente o alter-
nativo, el disefio, la preparacidn, la organizacidn, el financiamiento o

la ejecucionde uno o varios actos terroristas.
C..)

19. Persona politicamente expuesta: es una persona natural que es o

fue unafigura politica de alto nivel, de confianza o afines, o sus familia-

res mas cercanos o su circulo de colaboradores mas inmediatos, por
ocupar cargos como funcionario (...) importante de un érgano ejecu-
tivo, legislativo, judicial o militar de un gobierno nacional o extranjero,
elegido o no, un miembro de alto nivel de un partido politico nacional o
extranjero o un ejecutivo de alto nivel de una corporacién, que sea pro-
piedad de un gobierno extranjero. En el concepto de familiares cerca-
nos se incluye a los padres, hermanos, cényuges, hijos y parientes po-
liticos de la persona politicamente expuesta...

OBLIGACIONES

Articulo 8. Son obligaciones de los 6rganos y entes de control (ver lis-
tadointegroenelarticulo7delaLOCDOFT):

(...)

2.Controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar lainstrumentaciony aplica-
cionde las medidas de control parala prevencion de los delitos previs-

tosenestaley.

3. Regular, supervisar y sancionar administrativamente a los sujetos

obligados sometidos asu control, supervision, fiscalizacion y vigilancia.

LaLey ContralaDelincuencia Organizaday Financiamiento al Terrorismoy el Estado de Derecho en Venezuela 141



4, Otorgar, denegar suspender o cancelar licencias o permisos para
las operaciones de la actividad econémica de los sujetos obligados.

(...)

6. Solicitar la informacién que considere necesaria, dentro del mar-
co previsto de esta Ley, exigiendo los reportes, informes y datos per-
tinentes.

(...)

13. Mantener un registro actualizado de los sujetos obligados respec-
tivos, contodos los datos que sean necesarios para su eficaz control.

SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 9. Se consideran sujetos obligados de conformidad con esta

Ley, los siguientes:
C.)

6. Las fundaciones, asociaciones civiles y demas organizaciones sin

finesde lucro.

7. Las organizaciones con fines politicos, los grupos de electores,
agrupaciones de ciudadanos y ciudadanos y de las personas que se

postulen poriniciativa propia a cargos de eleccion popular.

8. Los abogados (...) administradores (...) economistas y contadores
(...) enellibre ejercicio de la profesién, cuando estos (...) lleven a cabo

transacciones para un cliente conrespecto alas siguientes actividades:
a.Compraventa de bienesinmuebles.

b. Administracién del dinero, valores y otros activos del cliente.

c. Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.

d. Organizacion de aportes para la creacion, operacion o administra-
cionde compaiiias.

e. Creacidn, operacion o administracion de personas juridicas o es-

tructurasjuridicas, y compraventa de entidades comerciales.

...)
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j. Los establecimientos destinados a la compra, venta, comercializa-

ciony servicios celulares nuevos y usados.

La categoria de sujeto obligado podra extenderse mediante ley o de-
creto, aotros actores cuyos fines se estableceran obligaciones, cargas
y deberes que resulten pertinentes a su actividad econémicay se de-
terminara el érgano de control, supervisidn, fiscalizacidn y vigilancia

respectiva.

OBLIGACION DEL REPORTE DE ACTIVIDADES SOSPECHOSAS

Articulo 13. Los sujetos obligados deben prestar especial atencién a
cualquier transaccion o grupo de transacciones independientemen-
te de su cuantia y naturaleza, cuando se sospeche que los fondos, ca-
pitales o bienes provienen o estan vinculados, o podrian ser utilizados
para cometer delitos de legitimacion de capitales, acto terrorista o fi-
nanciamiento al terrorismo o cualquier otro delito de delincuencia or-
ganizada. Asimismo, deberan prestar especial atencion a tales activi-

dades alin cuando provengan de una fuente licita.

En los casos anteriores, los sujetos obligados deberan informar de
manera expedita a través de los reportes de actividades sospecho-
sas a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los ana-
lizardy de ser el caso los remitira al Ministerio Publico, a los fines de
que este evalle la pertinencia del inicio de la investigacién penal co-

rrespondiente.
C.)

Elincumplimiento de la obligacion de reportar las actividades sospe-
chosas por parte del sujeto obligado, sera sancionado por el érgano
o ente de control del mismo, con multa equivalente entre quinientas
(500) unidades tributarias y un mil (1000) unidades tributarias.

ORGANOS COMPETENTES DE INVESTIGACIONES PENALES

Articulo 26. Son competentes como autoridades principales de poli-

ciadeinvestigaciones penales bajo ladireccion del Ministerio Publico:
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1.El Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas.
2.LaFuerza ArmadaNacional Bolivariana.
3.ElCuerpode Policia Nacional Bolivariana.

4, Los Cuerpos de Seguridad de Inteligencia del Estado.

CALIFICACION COMO DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 27. Se consideran delitos de delincuencia organizada, ade-
mas de los tipificados en esta Ley, todos aquellos contemplados en el
Cadigo Penal y demas leyes especiales, cuando sean cometidos o eje-
cutados por un grupo de delincuencia organizada en los términos se-

fialados enesta Ley.

También seran sancionados los delitos cometidos o ejecutados por
unasola personade conformidad conlo establecido enel articulo 4 de

estaley.

SANCIONES A LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 32. El juez (...) competente impondra en la sentencia defini-
tiva cualquiera de las siguientes sanciones de acuerdo a la naturaleza
del hecho cometido, su gravedad, las consecuencias para la empresa
y lanecesidad de prevenir la comision de hechos punibles por parte de

estas:

1. Clausura definitiva de la persona juridica en el caso de la comisién

intencional de los delitostipificados en esta Ley.

2. La prohibicion de realizar actividades comerciales, industriales,

técnicasocientificas.

3. La confiscacién o decomiso de los instrumentos que sirvieron para
la comision del delito, de las mercanciasilicitas y de los productos del

delitoentodo caso.

4. Publicacion integra de la sentencia en uno de los diarios de mayor

circulaciéonnacional a costade la personajuridica entodo caso.

5.Multa equivalente al valor de los capitales, bienes o haberes en caso
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de legitimacion de capitales o de los capitales, bienes o haberes pro-
ducto del delito en el caso de aplicarse la sancién del numeral 2 de

estearticulo.

6.Remitirlasactuacionesalos érganosy entes correspondientes alos
fines de decidir la revocatoria de las concesiones, habilitaciones y au-

torizaciones administrativas otorgadas por el Estado.

ASOCIACION

Articulo 37. Quien forme parte de un grupo de delincuencia organiza-
da, sera penado (...) por el solo hecho de la asociacién con prision de

seisadiezafos.

OBSTRUCCION DE LA LIBERTAD DE COMERCIO

Articulo 50. Quien en cualquier forma o grado obstruya, retrase, res-
trinja, suprima o afecte el comercio o industria por medio de la violen-
cia 0 amenaza contra cualquier persona o propiedad, en apoyo o be-
neficio de un grupo de delincuencia organizada, sera penado (...) con
prisionde ochoadiezafios.

BIENES ASEGURADOS O INCAUTADOS, CONFISCADOS Y DECOMISADOS

Articulo 55.Eljuez o jueza de control, previa solicitud del o la fiscal del
Ministerio Publico, ordenara la incautacién preventiva de los bienes
muebles e inmuebles que se hayan empleado en la comision del deli-
to investigado de conformidad con esta ley o sobre los cuales existan
elementos de conviccidn de su procedencia ilicita. Hasta tanto se cree
el servicio especializado para la administracion de bienes incautados,
los bienes antes sefialados seran puestos a la orden del 6rgano rector
para su guarda, custodia, mantenimiento, conservacién, administra-
ciény uso, el cual los podra asignar parala ejecucidn de sus programas
y los que realicen los entes y érganos publicos dedicados a la preven-

ciony represionde los delitos tipificados en esta Ley.

En caso de ser alimentos, bebidas, bienes perecederos o de dificil ad-
ministracion incautados previamente, el o la fiscal del Ministerio Pu-

blico solicitara al juez o jueza de control su disposicién anticipada. El
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juez o jueza de control, previo inventario de los mismos, y habiendo
escuchado a los terceros interesados de buena fe, autorizara, de ser
procedente, su venta o utilizacién con fines sociales para evitar su de-
terioro, dafio o pérdida. El producto de la venta de los mismos sera

resguardado hasta que exista sentencia definitivamente firme.

Cuando exista sentencia condenatoria definitivamente firme, por los
delitos tipificados en la presente Ley, se procedera a la confiscacién
de los bienes muebles o inmuebles incautados preventivamente y se
les destinara a los planes, programas y proyectos en materia de pre-
vencién y represion de los delitos tipificados en esta Ley. En caso de
sentencia absolutoria definitivamente firme, los bienes incautados

preventivamente seran restituidos a sus legitimos propietarios.

En los procesos por el delito de legitimacién de capitales, el juez o
jueza competente a instancia del Ministerio Publico podra declarar
como interpuesta persona, a las personas naturales o juridicas que
aparezcan como propietarios o poseedores de dinero, haberes, titu-
los, acciones, valores, derechos reales, personales, bienes muebles o
inmuebles, cuando surjan indicios suficientes de que fueron adquiri-

dos con el producto de las actividades de la delincuencia organizada.

MEDIDAS ESPECIALES

Articulo 64. Las autoridades competentes por intermedio del Mi-
nisterio Publico podran disponer o aplicar con autorizacion del juez o

juezade control, medidas especiales de:

1. Intercepcidn de las comunicaciones, correos electrénicos y de co-

rrespondencias.

2. Inmovilizacién de cuentas bancarias u otros instrumentos finan-

cieros.

3. Pruebas de acido desoxirribonucleico (ADN), biométricas, antro-

pomeétrica, evaluaciones médico psiquiatricas.

4. Cualquier otra medida similar que favorezca la prevencion, perse-

cucionysanciondelos delitos establecidos en esta Ley.
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INTERCEPTACION O GRABACIONES TELEFONICAS

Articulo 65. En los casos de investigacion de los delitos de Delincuen-
cia Organizaday Financiamiento al Terrorismo, previa solicitud razo-
nada del Ministerio Publico, el juez o jueza de control podra autorizar
a este el impedir, interrumpir, interceptar o grabar comunicaciones y
otros medios radioeléctricos de comunicaciones, Gnicamente a los fi-
nes de investigacion penal, en concordancia con el articulo 6 de la Ley
sobre Proteccion a la Privacidad de las Comunicaciones y de acuerdo
a las normas establecidas en el Cédigo Organico Procesal Penal. Las
empresas privadas de telefonia estan obligadas también a permitir
que se usen sus equipos e instalaciones para la practica de las diligen-

ciasdeinvestigacion antes sefialadasy.

Los preceptos citados, ya por su propia letra o ya segun la interpretaciéon que de
ellos hagan los érganos del Poder Ejecutivo y los tribunales competentes encargados
delaaplicaciéndela LOCDOFT, puedendar lugar alaincertidumbre, inseguridad, una
excesiva discrecionalidad en |la aplicacion de sus preceptos y a la ampliacidn contra-
ria al principio de legalidad penal de las conductas susceptibles de ser consideradas
como actos terroristas, actividades sospechosas o actos de delincuencia organizada.

Asimismo, tendran incidencia directa sobre las condiciones de goce y ejercicio
en Venezuela de derechos civiles y politicos tales como la libertad de asociacion, de
formacién de organizaciones con fines politicos, de participacion en los asuntos pu-
blicos y de manifestaciones o protestas pacificas, de derechos sociales como la huel-
gay dederechos econdmicos, como lalibertad econdmicay la propiedad privada.

Por ultimo, los preceptos citados, entre otros mas que podrian referirse de la
LOCDOFT, tendran una incidencia directa sobre la eficacia del control judicial so-
bre la actuacién policial de prevencidn, control supervisién, investigacién y sancién
que ejerceran tanto 6rganos del Poder Ejecutivo Nacional como del Poder Ciudadano
(concretamente, el Ministerio PUblico), en el sentido de fortalecer o de debilitar ese
control.

A continuacidn, un breve analisis del modo en que el texto examinado afectara

o podria afectar esos tres componentes esenciales del Estado de Derecho.
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Il. La afectacion del Estado de Derecho

porlasnormasdelaLOCDOFT

Examinemos la afectacion a contenidos esenciales del Estado de Derecho des-
delaperspectivadelacertezay seguridadjuridicafrenteala LOCDOFT, del respeto al
ejercicio licito de libertades y derechos constitucionales y de la existencia de un con-
troljudicial efectivo, que impida aplicaciones arbitrarias del texto legal penal.

A.Incertidumbre, inseguridad juridicay exceso de discrecionalidad
derivadadelaletray ambito de ampliaciondelaLOCDOFT:

Las disposiciones delaLOCDOFT que describen conductas consideradas como
«actos terroristasy, «actividad sospechosay, «delincuencia organizaday, «organiza-
cion terrorista» o «asociacion para delinquiry», presentan una textura abierta, esto es,
unaserie de palabrasy supuestos que, en lugar de limitar las posibles interpretaciones
de esas normas y los supuestos de aplicacion a ciertos y determinados casos, facilita
su interpretacién extensiva y su ampliacion a casos que antes de la calificacion como
delictivos, no podrian considerarse comotales. Por ello, cabe afirmar que la LOCDOFT
presenta, en parte de su articulado, una «textura abierta», que no se adecua estricta-
mente al principio de legalidad penal (no hay penasinley previay cierta).

En efecto, en lugar de acoger definiciones como la contenida en la Resolucién
de la Asamblea General de la ONU N2 51/210, con las «Medidas para eliminar el te-
rrorismo internacionaly, adoptada en la 882 Asamblea Plenaria de 17.12.96, segun la
cual son actos terroristas «los actos criminales con fines politicos concebidos o pla-
neados para provocar un estado de terror en la poblacién en general, en un grupo de
personas o en personas determinadas son injustificables en todas las circunstancias,
cualesquiera sean las consideraciones politicas, filosdficas, ideoldgicas, raciales, ét-
nicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer para justificarlosy, laley
examinada agregd una definicion mas ampliay casuistica, que incluyd conductas ta-
les como «la interrupcién del suministro de agua, electricidad u otro recurso natural
fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanasy.

Ante supuestos como este, cabe preguntarse, ante un caso de contaminacion
de cuerpos de agua o de interrupcion del servicio de electricidad por causas justifica-
das, por el mero impacto que pueda tener en las vidas de los usuarios la suspensién
temporal del mismo, se podra considerar unacto terrorista.

Capitulo1 por Luis Cedefio Villalba y Fernando Esquerre Pinto

148



Por otro lado, |a calificacién como sujetos obligados a cumplir y colaborar con
drganos militares y de inteligencia en la aplicacion de la LOCDOFT de los miembros
de alto nivel de un partido politico nacional, de las fundaciones, asociaciones civiles
y demas organizaciones sin fines de lucro y de las organizaciones con fines politicos,
grupos de electores, agrupaciones de ciudadanos y de las personas que se postulen
por iniciativa propia a cargos de eleccién popular, por lo menos genera suspicacia, ya
que todas las actividades realizadas por buena parte —si no la totalidad— de estos
sujetos, es critica, opuesta o escrutadora de las actuaciones y omisiones del Gobier-
no Nacionaly, en general, de los Poderes Publicos, por lo que existe el riesgo de que se
los califique, en atencidn a la gravedad de las denuncias o quejas, de conductas puni-
bles conformeala LOCDOFT.

Incluso, pequefias empresas (firmas personales, microempresas, etc.) de ven-
ta de teléfonos mdviles nuevos y usados, tendran que cumplir con todas las obliga-
ciones administrativas que impone esta LOCDOFT, paralo cual es posible que en mu-
chos casos carezcan por completo de la necesaria capacitaciony de los recursos.

Asimismo, quedan sujetos al cumplimiento de las obligaciones administrati-
vas establecidas en el articulo 18 de la LOCDOFT los sujetos obligados por su condi-
cién de personas politicamente expuestas, entre los que figuran (en un elenco muy
amplio) los funcionarios que ejercieron o ejercen cargos de eleccion popular en todos
los niveles politico territoriales, y que integran otras ramas del Poder Publico, como el
Legislativoy el Judicial, lo que implica que tales funcionarios quedan bajo el «control»
dealgunoodevarios de los érganos o entes indicados enel articulo 7 de laLOCDOFT.

La situacion anterior se agrava al permitir la LOCDOFT que, mediante un acto
discrecional del Presidente, se amplien los sujetos obligados, al indicar que «la cate-
goriade sujeto obligado podra extenderse mediante ley o decreto, a otros actores cu-
yos fines se estableceran obligaciones, cargas y deberes que resulten pertinentes a
su actividad econémicay se determinara el érgano de control, supervisién, fiscaliza-
ciény vigilanciarespectivay.

Finalmente, la posibilidad que deja abierta la LOCDOFT de convertir los delitos
previstos en el Cédigo Penaly en leyes especiales en delitos cometidos por terroristas
y por el crimen organizado, genera muchaincertidumbre y discrecionalidad tanto para
el Ministerio Publico como para los tribunales penales, pues de llegar a considerarse,

con mayor o menor basamento, que una persona presuntamente autora de un delito
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comun contra la propiedad o las personas, estaba asociada para delinquir o formaba
parte de una organizacion terrorista o realizaba actividades sospechosas, podria ter-
minar siendo castigada con una pena mucho mayor prevista en este texto legal.

La vocacién expansiva de la LOCDOFT, unida a la discrecionalidad que muchas
de sus disposiciones brindan, tanto a los érganos del Poder Ejecutivo como al Minis-
terio Publico y al Poder Judicial al momento de aplicarla, a contravia de la precision
gue se observa en pactos internacionales como la Convencién de las Naciones Uni-
das en contra de la Delincuencia Organizada Transnacional (adoptada en Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, mediante Resolucidn
A/RES/55/25), demanda estar alertas con la forma de aplicacién de esta nueva ley,
afindeevitar que através de ellaterminen por aplicarse doctrinas orientadas alaam-
pliacion del poder punitivo del Estado en contra de todo aquel que estima una amena-
za a la seguridad de la Nacidn, o peor auin, del propio Estado, como es la doctrina del
Derecho Penal del enemigo.

B.Riesgos de desconocimientoy violacion de derechos humanos
derivados delaaplicaciondelaLOCDOFT:

Las disposiciones de la LOCDOFT que permiten a la Administracién Publica
nacional central (Ministerios, SENIAT, SAREN) y descentralizada (Superintenden-
cias), al Banco Central de Venezuelay al Consejo Nacional Electoral controlar, super-
visar, fiscalizar y vigilar, entre otras potestades, la instrumentacién y aplicacién de
las medidas de control para la prevencién de los delitos previstos en dicha Ley; regu-
lar, supervisar y sancionar administrativamente a los sujetos obligados sometidos a
su control; otorgar, denegar suspender o cancelar licencias o permisos para las ope-
raciones de la actividad econdmica de los sujetos obligados; solicitar la informacién
que considere necesaria, dentro del marco previsto de esta Ley, exigiendo los repor-
tes, informes y datos pertinentes, y mantener un registro actualizado de los sujetos
obligados respectivos con todos los datos que sean necesarios para su eficaz control,
todo ello sin control judicial previo, suponen un grave peligro para derechos constitu-
cionales como lalibertad de asociacidn, de participaciény al sufragio de fundaciones,
asociaciones civiles y demas organizaciones sin fines de lucro, de las organizaciones
con fines politicos, grupos de electores, agrupaciones de ciudadanos y de las perso-
nas que se postulen por iniciativa propia a cargos de eleccion popular, debido a la falta
de garantias procedimentales suficientesenla Ley y ala discrecionalidad con que po-
dran actuar todos esos 6rganosy entes reguladores.
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En efecto, si la Administracion Publica nacional central y descentralizada, o el
Banco Central de Venezuela o el Consejo Nacional Electoral, cada cual en su materia,
tiene la posibilidad de aplicar en sede administrativa medidas como las anteriores, ya
por mero control ordinario, ya por sospechar que alguna organizacién politica o civil o
sus integrantes estan incursos en actividades o conductas contrarias ala LOCDOFT,
se pueden crear situaciones de intimidacién, persecucién o estigmatizacion, que pro-
curen debilitar la accion ciudadana o de politica democratica de tales sujetos, que
en principio no deberian figurar como sujetos obligados, limitando su actuacion a la
competenciade los Tribunales de la Republica.

Sobre esta problematica, el experto en Derecho Penal e integrante de Amnistia
Internacional, Dr. Fernando Fernandez, publicé recientemente en El Universal, en su
ediciondel 03 de mayo de 2013, el siguiente articulo:

«Endefensadelas ONG. Unerror legislativo es convertir laLey enins-
trumento de persecucion penal. Las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG) venezolanas dedicadas a la defensa de los derechos
humanos y toda persona juridica privada corren peligro: pueden ser
disueltas por causade unaacusaciénfalsa o errénea, mientras que las
bandas criminales y terroristas locales no pueden ser desmanteladas
de formalegal, debido alas normas expresas y omisiones de la Ley Or-
ganica contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento del te-
rrorismo (LOCDOFT). Como producto de las gestiones del Grupo de
Accidén Financieralnternacional (GAFI) sobre Venezuela, se hizolare-
forma de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada en 2012,
legislacidn que ya existia en Venezuela desde 2005. También la Orga-
nizacién de Naciones Unidas (ONU), por medio de los mecanismos
previstos en los tratados contra la delincuencia organizada transna-
cional y en contra del terrorismo y su financiamiento, fue importan-
te en estareforma. Uno de los errores legislativos cometidos en Vene-
zuela ha sido el de constituir la Ley Organica Contra la Delincuencia
Organizada en un instrumento de persecucién penal, en apariencia
antimafia y antiterrorista, dedicado a las actividades indicadas por
el Grupo de Accidn Financiera Internacional y la ONU, pero, de for-
ma insélita prevé normas que no sirven al objetivo central de defender
la economia formal del Estado y de la sociedad civil. Lo adecuado de-

bié ser responsabilizar a personas juridicas solo cuando sean facha-
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das de mafias o grupos terroristas o que, en si mismas, se dediquen
a estas actividades ilicitas, de acuerdo con estandares internaciona-
les. Asi las cosas, el camino para sancionar penalmente a una o todas
las ONG consiste en hallar o sembrarles cualquier delito que imputar-
le y, zas, liquidarla. Para entender este asunto basta un ejemplo: se-
gln me cuentan alumnos, en el estado Carabobo existe una bandallla-
mada "Los Sanguinarios". Si el Cuerpo de Investigaciones Cientificas,
Penales y Criminalisticas (CICPC) quisiera desmantelarla y obtener
el apoyo del Ministerio Plblico y este la aprobacion de algtn Juez Pe-
nal para lograr alguna medida o pena, no tendria asidero legal alguno.
Pero, si eso ocurre con alguna persona juridica privada (ONG, empre-
sa, sindicato, partido, gremio o fundacién) la Ley Orgénica Contra la
Delincuencia Organizada tiene todas las penas posibles para hacer-
lo. Mi experiencia de 50 afios ligado a ONG de todo tipo (asociacio-
nes de vecinos, grupos de electores, derechos humanos, de partici-
pacion ciudadana, gremios profesionales, etc.) me ha hecho concluir
que quienes hacen vida en ellas son personas esencialmente altruis-
tas, sin ideologia politica definida, mas alla de querer que se respete
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, abogan por el Estado
de Derechoy de Justicia, por unasociedad justay equilibrada. Por eso,
atacaralas ONG de derechos humanos es tan grave como atacaralos
periodistas por llevar el mensaje, a los abogados por defender a sus
clientes, al sacerdote por dar misa o al médico por curar enfermeda-

des. Enfin, opino que hay que apoyar y defender a las ONG de los ata-

quesinjustos que seles hagan».ﬁ I -
http://www.eluniver-

. , , . . . . sal.com/nacional-y-
Deigual forma, y ain cuando no serianyael Ejecutivoy el Ciudadano sino el Ju- /! Y

politica/130503/en-
dicial el que podria aplicarlas, resulta de cuidado el hecho de que la LOCDOFT per- defensa-de-las-ong
mita que a las fundaciones, asociaciones civiles y demas organizaciones sin fines de E E
lucro, alas organizaciones con fines politicos, grupos de electores y agrupaciones de =
ciudadanos se les castigue con la clausura definitiva de la personajuridica en el caso -
delacomisiénintencional de los delitos tipificados en esta Ley, la prohibicion de rea- E 7

lizar actividades comerciales, industriales, técnicas o cientificas, la confiscacién o
decomiso de los instrumentos que sirvieron para la comision del delito, de las mer-
canciasilicitasy de los productos del delito, entodo caso, la publicacién integra de la
sentencia en uno de los diarios de mayor circulacion nacional a costa de la persona

Capitulo 6 por Luis Alfonso Herrera Orellana 152




juridica, una multa equivalente al valor de los capitales, bienes o haberes en caso de
legitimacion de capitales o de los capitales, bienes o haberes producto del delito en
elcasodeaplicarse lasanciéndelnumeral 2 de este articulo, o al remitir las actuacio-
nes alos érganosy entes correspondientes a los fines de decidir la revocatoria de las
concesiones, habilitaciones y autorizaciones administrativas otorgadas por el Esta-
do, pues sin la debida independencia judicial, puede esta ser una via Express para li-
quidar toda forma legitima de disidencia y escrutinio ciudadano a través del Poder
Judicial.

La amplitudy, si cabe, ambigiiedad, de lo que califica la LOCDOFT como deli-
to de asociacion (recordemos, es «quien forme parte de un grupo de delincuencia or-
ganizada, serd penado (...) por el solo hecho de la asociacién con prision de seis adiez
afiosy), hace factible suaplicacion enlos casos antes mencionados.

lgualmente, la forma en que se redactd el delito de obstruccién de la libertad de
comercio, conforme al cual «quien en cualquier forma o grado obstruya, retrase, res-
trinja, suprima o afecte el comercio o industria por medio de la violencia 0 amenaza
contra cualquier persona o propiedad, en apoyo o beneficio de un grupo de delincuen-
cia organizada, sera penado (...) con prisidon de ocho a diez aflosy, puede llevar segin
lainterpretacion que se hagaa criminalizar la protestay el derecho ahuelgaenel pais.

Mencidn aparte merece la exigencia de los sujetos obligados de reportar acti-
vidades sospechosas ante la Unidad de Inteligencia Financiera, cuyo incumplimiento
es por el 6rgano o ente de control del mismo, con multa equivalente entre quinientas
(500) unidades tributarias y un mil (1000) unidades tributarias.

Existen ambitos en los cuales tal obligacién puede tener fundamento, como es
el financiero, de seguros, bancarios, de mercado de valores, etc. Pero en el caso de su-
jetos obligados como las fundaciones, asociaciones civiles y demas organizaciones
sinfines de lucro, de las organizaciones con fines politicos, grupos de electores, agru-
paciones de ciudadanosy de las personas que se postulen por iniciativa propia a car-
gos de eleccion popular, asi como de las personas expuestas politicamente y otros
mas previstos en la LOCDOFT, no puede esta regulacién sino generar alarma, por
cuanto muchos de estos sujetos reciben licitamente (segiin la Constitucidény el Dere-
cho Internacional aplicable en el pais) cooperacién internacional, que podria ser ca-
lificada como delictiva cuando sefiala que esta obligacién de «reportary esta vigente
aunrespecto de actividades cuyos fondos provengan de una fuente licita.
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En todo caso, no queda claro si para cumplir con las obligaciones establecidas
enlos articulos 10 al 18 (sujetas a multas y otras sanciones en caso de incumplimien-
to que impondran érganos del Ejecutivo Nacional), los sujetos obligados dispondran
de potestades administrativas para obligar a los particulares, con quienes se relacio-
nenjuridicamente, a suministrar todalainformacién que ellos requieren paraasu vez
poder cumplir con la LOCDOFT, o si simplemente, en caso de que no se les entregue
toda esainformacion, sencillamente les estara prohibido, so pena de sancién, relacio-
narse con esos otros particulares, al carecer de potestad para obligarles.

Si a lo anterior se unen los controles, prohibiciones, limitaciones y sanciones
ya previstas en la Ley de Defensa, Soberania Politica y Autodeterminacién Nacional
(Gaceta Oficial N2 6.013, Extraordinario, del 23 de diciembre de 2010), se tendra una
visién de los severos controles, restricciones y sanciones a los que estan sometidos
hoy en Venezuela, en contra del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
las practicas democraticas, la labor de quienes integran fundaciones, asociaciones
civiles y demas organizaciones sin fines de lucro, organizaciones con fines politicos,
grupos de electores, agrupaciones de ciudadanos y las personas que se postulen por
iniciativa propia a cargos de eleccién popular, tal y como ocurre en el afio 2012, en el
cual sereaizaron elecciones parael cargo de Presidente de la Republica.

C. Garantiasjudiciales enlaaplicaciondelaLOCDOFT
y sus amenazas derivadas de lafalta de independencia,
imparcialidad y estabilidad del Poder Judicial:

No obstante las observaciones criticas y preocupaciones antes expuestas, ca-
bria indicar que la LOCDOFT se preocupd porque buena parte de las mismas no se
tradujeran en violaciones al Estado de Derecho y a la Constitucidn, con la atribucion
alostribunales de competencias y potestades para controlar a los érganos de los de-
mas Poderes Publicos, en especial del Gobierno Nacional, encargados de aplicar la
mayoria de las disposiciones de la Ley, y asi resguardar derechos como la libertad
personal, lainviolabilidad de las comunicaciones y el domicilio, la libertad de asocia-
cion, de empresay de participacion politica, e incluso los derechos de propiedad.

Por ejemplo, en el caso de aseguramiento y confiscacion de bienes, la LOC-
DOFT establece que el juez o jueza de control, previa solicitud del o la fiscal del Minis-
terio Publico, ordenara la incautacion preventiva de los bienes muebles e inmuebles
«que se hayan empleado en la comision del delito investigado» de conformidad con
estaley o sobre los cuales existan elementos de conviccidn de su procedenciailicita.
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Advierte laLey que, en caso de ser alimentos, bebidas, bienes perecederos o de
dificil administracion incautados previamente, el o la fiscal del Ministerio Publico so-
licitara al juez o jueza de control su disposicion anticipada: «El juez o jueza de control,
previo inventario de los mismos, y habiendo escuchado a los terceros interesados de
buena fe, autorizard, de ser procedente, su venta o utilizacion con fines sociales para
evitar su deterioro, dafio o pérdida. El producto de la venta de los mismos sera res-
guardado hasta que exista sentencia definitivamente firmey.

Especifica la LOCDOFT que solo «cuando exista sentencia condenatoria de-
finitivamente firme, por los delitos tipificados en la presente Ley, se procedera a la
confiscacién de los bienes muebles o inmuebles incautados preventivamente y se
les destinara a los planes, programas y proyectos en materia de prevencion y repre-
sidn de los delitos tipificados en esta Ley. En caso de sentencia absolutoria definiti-
vamente firme, los bienes incautados preventivamente seran restituidos a sus legiti-

mos propietariosy.

Estos son casos claros de limitacidn de la potestad de autotutela de la Adminis-
tracion, lo que resulta compatible con la Constitucién de 1999. Lo mismo ocurre en ma-
teria de «medidas especialesy, pues las autoridades competentes, por intermedio del
Ministerio Publico, podran disponer o aplicar con autorizacién del juez o jueza de con-
trol, kmedidas especiales de: 1. Intercepcidn de las comunicaciones, correos electréni-
cos y de correspondencias, 2. Inmovilizacion de cuentas bancarias u otros instrumen-
tos financieros, 3. Pruebas de acido desoxirribonucleico (ADN), biométricas, antro-
pométricas, evaluaciones médico psiquiatricas y 4. Cualquier otra medida similar que
favorezcala prevencion, persecuciony sancién delos delitos establecidos en esta Leyy.

Dejando de lado observaciones criticas que expertos en Derecho Procesal Pe-
nal puedan hacer al articulado de la LOCDOFT (por ejemplo, varias criticas cabe for-
mular a la forma en que el articulo 71 de la Ley protege al agente encubierto, pues
podria dar lugar a testigos sin rostro y a la imposibilidad de control y contradiccién
de esa prueba en los juicios penales en los que se investiguen delitos previstos en la
LOCDOFT), podria afirmarse que hubo preocupacién por que fuera el Poder Judicial,
y no el Ejecutivo y el Ciudadano unilateralmente, quien autorizara y supervisara, en
la generalidad de los casos, la adopcidn de las medidas mas restrictivas o potencial-
mente lesivas de derechos constitucionales y protegidos internacionalmente, lo que
resulta meritorioy ajustado ala Constitucion de 1999.
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No obstante, el problema respecto de este asunto deriva de las respuestas que
esinevitable dar actualmente alas siguientes preguntas:

» (Cudlessonlosjueces que se encargarande aplicarlaLOCDOFT?

»» {Sonjueces de carrera, con estabilidad y con conocimiento de la materia delin-
cuenciaorganizaday lucha contrael terrorismo?

» (Son independientes e imparciales respecto del Poder Ejecutivo y del Poder
Ciudadano?

» éSonneutrales enlo politico?

» ¢(Tienen formacién y capacitaciéon en DDHH y en la normativa internacional
aplicable en estamateria?

» ¢Han sido investigados o estan sefialados de formar parte o colaborar con or-
ganizaciones vinculadas al crimen organizado, como son las del narcotrafico o
deotraindole?

Ante la situacion de desprestigio, politizacion y debilidad del Poder Judicial,
équé garantias tienen los integrantes fundaciones, asociaciones civiles y demas or-
ganizaciones sin fines de lucro, organizaciones con fines politicos, grupos de electo-
res, agrupaciones de ciudadanos y las personas que se postulen por iniciativa propia
a cargos de eleccién popular, de que no serd usada la LOCDOFT para perseguirlos,
criminalizarlos o encarcelarlos, conlaveniade jueces no ajustados en su procederala
Constituciénde 1999y las leyes?

La Ley examinada, como otras leyes de reciente puesta en vigencia en el pais
(por ejemplo, la Ley Orgénica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa) pue-
den tener, en general, un contenido positivo, respetuoso de la Constitucion y de las
obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos, mas alla de puntuales cri-
ticas. La LOCDOFT, en lo que respecta al control judicial, puede tener aspectos posi-
tivos (que poco cuentan en realidad ante las deficiencias sustantivas del mismo tex-
to), pero que no podran expresarse en acciones judiciales favorables a los derechos y
libertades ciudadanas, asi como a los fines de la LOCDOFT, debido a la falta de inde-
pendencia e imparcialidad de los jueces, en este caso, de los jueces penales, que de
anular, prohibir o desestimar actuaciones del Ejecutivo o del Ministerio Publico, que
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considere contrarias a derechos y garantias constitucionales, podria terminar priva-
do de libertad y sujeto a multiples violaciones de sus derechos humanos, como ocu-
rre desde hace varios aflos con el caso de la jueza Maria Lourdes de Afiuni.

Ill. Conclusiones y Recomendaciones

El texto final de la LOCDOFT, sancionado por la mayoria oficialista de diputa-
dos de la Asamblea Nacional, no tomd en cuenta las observaciones, advertencias y
propuestas que se formularon para mejorar la calidad y eficacia de dicha Ley, tan-
to desde organizaciones civiles de Venezuela, como desde organizacionesy partidos
politicos de oposicidn y por expertos en materia de lucha contra la delincuencia or-
ganizada. Esto trajo como resultado que este texto legal, en lugar de considerarse un
instrumento de lucha contra la delincuencia organizada y prevencion del terrorismo
en el pais, se perciba como una ley que genera inseguridad y que puede ser usada
para impedir el ejercicio de derechos constitucionales y para perseguir a los disiden-
tes del Gobiernonacional.

La «textura abierta» de las disposiciones que tipifican o describen conductas que
seran consideradas «actos terroristasy, «actividad sospechosay, «delincuencia orga-
nizaday, «organizacion terroristay o «asociacion para delinquir», asi como la «califica-
cién sin limites» que la LOCDOFT hace de los delitos previstos en el Cédigo Penal y en
leyes especiales como delitos susceptibles de calificar (por ejemplo, los delitos de cri-
men organizado), no provee seguridad, certeza y previsibilidad, da lugar a un margen
de discrecionalidad no recomendable en esta materia, nada de lo cual se ajusta a los
parametros que en respeto al Estado de Derecho se han acogido internacionalmente
en esta materia, a fin de evitar violaciones a derechos humanos, o la aplicacion de doc-
trinas como la del Derecho Penal del enemigo.

La sujecién de organizaciones de la sociedad civil (ONGs y demas formas de
organizacion), de partidos y organizaciones con fines politicos, de individuos dedi-
cados a la politica y de ejecutivos de empresas propiedad de Gobiernos extranjeros
al control y supervisién de érganos de seguridad del Estado, como la Fuerza Arma-
da Nacional Bolivarianay los Cuerpos de Inteligencia del Estado (el SEBIN y la DIM),
abre la posibilidad de indebidas actuaciones de estos organismos del Ejecutivo Na-
cional, no especializados en la naturalezay fines de las personas juridicas y naturales
referidas, a las que podrian, en medio de la politizacion e ideologizacion a la que ac-
tualmente estan sometidos, considerar como organizaciones o personas incursas en

actividades que estan sancionadas porla LOCDOFT.
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Si bien el texto vigente, de actuar con independencia, imparcialidad y apego a
las garantias del articulo 49 de la Constitucién, permitiria a los jueces penales evitar
abusos en la interpretaciény aplicacién de la LOCDOFT, pues se incluyeron suficien-
tesreglas para asegurar el control judicial sobre las actuaciones de érganos del Ejecu-
tivo Nacional y del Ministerio Publico, debido a la situacién actual del Poder Judicial,
de falta de estabilidad de los jueces, corrupcion, penetracion del narcotrafico y poli-
tizacién abierta del Tribunal Supremo de Justicia, conspira con que ese control llegue
aserunarealidady abre la posibilidad de que el Poder Judicial pueda ser usado como
instrumento paralegitimar actuaciones arbitrarias del Ejecutivo y de la Fiscalia.

En vista de lo anterior, se recomienda desarrollar actividades de capacitaciéony
formacion de los funcionarios encargados de aplicar la LOCDOFT en los contenidos,
fines y garantias previstas en ese texto legal, asi como los limites que la Constitucion
y los Tratados de Derechos Humanos vigentes en Venezuela imponen a sus labores
como agentes de lucha contrala delincuencia organizaday prevencion del terrorismo.

Asimismo, se recomienda (pues la LOCDOFT no tiene vacatio legis) que los 6r-
ganos competentes (la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Finan-
ciamiento al Terrorismo, por ejemplo) se imparta a los «sujetos obligadosy talleres,
charlas informativas o facilite informacién acerca de las obligaciones, limitaciones y
deberes que este texto legal les impone, y se establezcan por actos normativos con-
diciones de lugary tiempo para el cumplimiento de aquellas obligaciones que supon-
gan el suministro deinformacion.

Es fundamental que los tribunales penales encargados de ejecutar la LOC-
DOFT esténintegrados por jueces de carrera, con estabilidad y experticia en esta ma-
teria, que brinden a los ciudadanos garantias de independencia e imparcialidad du-
rante cualquier investigacion o juicio que se desarrolle conforme a la LOCDOFT, de
modo que el Poder Judicial, efectivamente, pueda impedir o limitar cualquier actua-
cion abusiva o contraria a derechos y garantias constitucionales de los érganos del
Ejecutivo Nacional encargados de su aplicacién, y del Ministerio Publico, especial-
mente al momento de solicitar medidas de aseguramiento, medidas especiales o in-
terceptacion o grabaciones de llamadas telefénicas.

Finalmente, a las organizaciones no gubernamentales, a los partidos u orga-
nizaciones politicas o cualquier organizacion social (como los Sindicatos) o perso-
nas que se consideren amenazados u objeto de investigaciones contrarias a derechos
humanos por el solo hecho de denunciar, protestar, cuestionar politicamente o te-
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ner una determinada nacionalidad o creencia religiosa, se aconseja intentar accio-
nes de inconstitucionalidad, total o parcial, en contra de la LOCDOFT, junto con peti-
ciones de amparo cautelar, a fin de pedir la nulidad de las normas que permitan tales
conductas por parte del Estado, y de exigir ala Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia la tutela preventiva de los derechos afectados, so pena de convalidar
graves violaciones que impliquen la responsabilidad internacional del Estado y la res-
ponsabilidad penaly civil ulterior de quienes denegaron justicia.
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I Capitulo 7

«Una mirada a los cuadros de Transparencia Venezuela muestran

la pocaimportancia que el poder del Estado venezolano le asigna

al poder legislativoy. mANSPARENCIA VENEZUELA

«Laley de presupuesto 2013, aprobada por la Asamblea Nacional,

establece un aumento de presupuesto para Defensa Nacional del 5%

en términos reales y una disminucion del presupuesto en sequridad

internay orden publico del 59%5. mANspARENqA VENEZUELA

«(Los venezolanos expresan desconfianza a todas las instituciones
publicasy privadas, pero el énfasis estd en el corazon de los

drganos dejusticia». | ELBARGMETRO GLOBAL DE CORRUPCION 2013

((Representantes del movimiento Monitor Legislativo presentaron

10 iniciativas para Venezuela». NoTICIERO VENEVISION
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Asamblea Nacional:

intereses particulares

eideologia legislando

Rol del parlamento democratico

La particular actividad de la Asamblea Nacional en los Ultimos afios nos invita
a reflexionar sobre el sentido y propésito que cumple el poder legislativo en la Vene-
zuela del nuevo milenio, y cudl debe ser su funcién dentro del régimen politico demo-
cratico. Las constituciones democraticas definen las competencias del poder legisla-
tivoy laliteratura politicay juridica definen tres grandes roIesﬁpara los parlamentos
que, aunque varian en alcance y profundidad, dependiendo de la estructura de cada
pais, entre el parlamentarismo y el presidencialismo, son universalmente aceptados:
1. Legislador, 2. Contralor y 3. Representacién. Cada uno de estos roles implican una
compleja tarea para la directiva del parlamento, para las comisiones, para cada dipu-
tadoy, por supuesto, paralasfracciones politicas que hacen vidaenél.

Elrol Legislador es quizas el mas conocido, ya que danombre a su Poder corres-
pondiente. Como rol, implica todo el proceso de definicion de las normas que desa-
rrollan los principios constitucionales, a través de la definicién de la estructura ins-
titucional encargada de administrar lo publico, aplicar las leyes y de sancionar su in-
cumplimiento; nombrar a las autoridades de érganos publicos; disefiar la forma que
debe tener la relacion entre los ciudadanos, de los ciudadanos con el estado, de las
instituciones entre si'y con terceros nacionales e internacionales. En resumen, hacey
aprueba las leyes que limitan la accidn del estado. En este sentido, la calidad del des-
empefio de la Asamblea Nacional y los diputados debe calificarse en relacién con la
calidad de las normas que produce, sison apropiadasy sirespondenalasociedad, y si
son necesarias y suficientes. Son tantos temas diversos que las comisiones de traba-
joy los diputados requieren el apoyo de una universidad de expertos para producir lo
que el pais requiere. A titulo individual, como diputados, tienen |la potestad de inicia-
tiva legislativa, que como todo privilegio bien visto, les confiere una responsabilidad
mayor en el disefio institucional del pais, y por ello hay que evaluarlos.

En el rol Contralor, la Asamblea Nacional esta llamada a hacer seguimiento al
cumplimiento de los otros poderes publicos y estructuras del Estado, de leyes, de la
administracién publica, de procedimientos, principios y metas con caracter general.
Esun papelfiscalizador que le asignala atribucion —con caracter obligatorio— de es-
tudiar el desempefio de los érganos publicos, analizando los informes de rendicién
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de cuentas que cada poder publico, ministerio, empresa publica e instituto auténo-
mo nacional debe presentar cada afio, y hacer seguimientos a las debilidades y reco-
mendaciones que surjan de dicha evaluacién. Asimismo, el rol Contralor le confiere
la competencia de investigar e inspeccionar los casos de interés publico que asilo re-
quieran, apoyandose para ello en los 6rganos de investigacién, policia y en el Minis-
terio Publico. Para poder valorar la calidad del desempefio de la Asamblea Nacional
como Contralor, debemos mirar la cantidad de investigaciones desarrolladas, la cali-
dad de sus participaciones y decisiones; la exhaustividad del analisis de las rendicio-
nes de cuentas de los érganos publicos, los funcionarios publicos y otros entes de in-
terés publico, preguntandonos también la necesidad y suficiencia de su actuar, iden-
tificando donde hay déficit de atencién en relacién con la relevancia e interés de los
temas. Por ejemplo, si hay una crisis eléctrica y se han aprobado créditos adiciona-
les importantes para superarlo, es necesario estudiar con especial detalle la memo-
riay cuenta del Ministerio de Energia Eléctrica, exigir las explicaciones que hagan fal-
ta, convocar al ministro para que explique planes y contingencia, e informar al pais
de lo encontrado. ¢Cuantos ministros interpelaron y por qué temas? ¢Qué casos de
supuesta corrupcion investigaron y cuantos pasaron al Ministerio Publico? Y mas. Y
un asunto de suma importancia es el seguimiento a la ejecucidn presupuestaria, con
efectividad, eficiencia y transparencia, pues la Asamblea aprueba cada afio la ley de
presupuestoy endeudamiento.

En cuanto al rol de Representacion, la Asamblea Nacional es el espacio de ne-
gociaciony construccion politica, de medicaciény concertacion. Es el lugar para par-
lamentar, exponer las diferencias y alcanzar acuerdos. El pais requiere que la Asam-
blea Nacional sea el escenario de discusion de los temas relevantes, que sea caja de
resonancia de la opinién publica con todos sus matices. Pero ademas, los diputados
sonrepresentantes de sus electores, los cuales han delegado en ellos, por un lapso de
cinco afos, su poder para que actiien en nombre y defensa de los interés colectivos.
Los diputados deben responder a las comunidades que representan, rendirles cuen-
tasy consultar sobre prioridades, posicién e intereses en cada etapa del desarrollo de
normas. Y responder a ellos. Los ciudadanos cuentan con los diputados como base
comunicante para hacer llegar sus propuestas, exigencias y necesidades a los érga-
nos respectivos. Hay un tridngulo de tension en el que se deben mover los diputa-
dos: la disciplina partidista, la defensa de los intereses de sus electores y el manejo
de su liderazgo individual para alcanzar posiciones de poder. Los tres angulos son le-
gitimos y necesarios en lademocracia, pero es en el balance de estos elementos don-
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de vienen los dramas. La evaluacion de desempefio para este rol permite una aten-
cidon mas individual, conociendo cuanto le ha dedicado cada diputado a su circuns-
cripcién, como y cuando consulta, a quien informa sobre proyectos de ley, como fue
su rendicion de cuentas, cuantos acuerdos alcanzd, qué compromisos se lograron,
cuanto consiguid para su regiony sirespondié o no a los temas relacionados a su cir-

cunscripcién.

Transparencia Venezuela presentd, en febrero de 2012, en la Asamblea Nacio-
nal, un formato de rendicion de cuentas basado en estos tres roles, invitando a los di-
putados a tomarlo como una referencia util para considerar los aspectos en los que
deben informar al paisz Legalmente, cada diputado debe presentar su memoria 'y
cuenta durante los primeros dos meses del afio, pero en el mejor de los afios, solo se
han publicado los informes de quince de los ciento sesenta y cinco diputados de la
Asamblea Nacional. Tampoco conocemos sanciones por este incumplimiento.

Muchas funciones, dudosos resultados

Nadie pone en duda laimportancia de cada una de estas funciones, pero las ac-
ciones no se compadecen con el deber ser.

La Asamblea Nacional es el espejo de lademocracia: sino existe el congreso, es-
tamos en presencia de un sistema totalitario, y la fortaleza o debilidad del parlamento
transfiere la calificacion a la democracia. Esa fortaleza se mide, por un lado, en térmi-
nos de autonomia e independencia del poder ejecutivo, pero también de grupos facti-
cos, econdmicos, ideoldgicos, religiosos, etc. Por otro lado, en su capacidad para cum-
plir conlostresroles previamente definidos, con resultados objetivos comprobables.

Hablemos del parlamento en estados presidencialistas. éCémo se pueden cum-
plir los tres roles o funciones del legislativo con el nivel de captura que tiene desde el
ejecutivo? ¢Cudl es la posibilidad real de que la Asamblea Nacional tome decisiones
propias distintas alas del poder ejecutivo, con mayorias que carecen de autonomia?

Cuando el parlamento estd al servicio de los intereses de un partido politico y/o
de su lider, deja de cumplir las atribuciones y competencias para lo que fue creado,
dejandode serviral paisy eliminando uno de los ejes del sistema democratico.

El parlamento capturado o controlado por esos grupos de poder nunca abri-
ra investigaciones sobre casos que pudieran afectar esos intereses, pero si esta dis-
puesto cuando los casos afectan a contrincantes u opositores. Eso explica por qué la
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Asamblea Nacional en Venezuela se ha negado a abrir investigaciones de casos gra-
visimos como PDVAL (mas de 160 mil toneladas de comida vencida adquirida por el
Estado); Aponte Aponte (presidente de la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justi-
ciaque fue capturado por la DEAy acepta delitos y vinculos con narcotraficoy con las
mas altas figuras del gobierno venezolano); Makled (capo que recibié concesiones
de puertos, aeropuertos, declaré pagos millonarios para campafas politicas y para
funcionarios publicos, tener en nomina a magistrados, jueces, gobernadores, etc.).
Sin embargo, sin mediar horas, paraliza la actividad parlamentaria para declarar cul-
pables a sus adversarios (como el caso del Diputado Caldera, grabado en plena cam-
pafa electoral 2012, mientras recibia dinero de manos de un conocido empresario
progobierno para sucampafiaalaAlcaldiade Sucre). Unos siy otros no.

Ademas, la debilidad de un legislativo o la suspension del cumplimiento de sus
tareas atenta contra el cumplimiento de los roles de otros poderes publicos: la auto-
nomia e independencia del sistemajudicial depende, en gran medida, de los sistemas
de seleccion, evaluacién, control y sancidon de tribunales, de fiscales, de defensores,
de policias, de carceles, disefiados y aprobados por el legislativo. Cuando el legisla-
tivo, en la eleccion de magistrados responde a intereses de alglin grupo econdmico,
partido politico o ideologia, crea las condiciones para la impunidad y la corrupcion,
asi como para la violacién de principios y derechos universales. Un juez que le debe
el puesto a su relacion con un particular grupo de poder nunca dictara una sentencia
contrariaaese grupo, por mucho que se aleje del estado de derecho.

El peligro vamés alla: no solo se niega a cumplir con sus responsabilidades, sino
gue impide que otros lo hagan. Cuando un poder publico tanimportante como el legis-
lativo esta capturado por grupos de poder (ideoldgico, econdmico, religioso, delictivo,
etc.), considera enemigos a los sectores que, con independencia, actlian en temas de
interés publico. En consecuencia, emprende acciones de todos tipo: aprueba leyes que
buscan limitar la accién de sectores; crea procesos y controles contrarios a la libertad
de accidn, asociacién, expresién, acceso a lainformacién; rechaza estudios, investiga-
ciones, indices, estadisticas y hasta datos de la realidad; descalifica actores y organi-
zaciones que no puede controlary, si han salido de sus propias filas, las agresiones son
despiadadas; ataca a los medios y periodistas que difunden ideas o criterios distintos
y limita el acceso alas fuentes oficiales... En fin, se convierte en un enemigo de la justi-
ciaylaequidad democrética.ﬁ

Capitulo7 por Mercedes De Freitas Sanchez

i

Monitor Legislativo
desde 2011 haestado
presentadoinformes

condatosy analisis
sobre esta situacion,

que puedenveren
http://www.monitor
legislativo.net

166




La Asamblea Nacional de Venezuela 2010-2014: parlamento disminuido

Todos los factores atentan contra la efectividad del poder legislativo. En los ul-
timos 15 afios, el Estado venezolano haido debilitando su estructura desde distintos
angulos: restriccion de recursos, reduccion de equipo de apoyo profesional; reduc-
cion de oficinas de analisis, evaluacion y consulta; reduccién de sueldos para los di-
putados, reduccion de acceso a la informacion; reduccion de datos y estadisticas; re-
duccién enlaproduccion legislativa; minina rendicién de cuentas de la Asamblea Na-
cional y de los diputados; inexistencia de publicaciones; reduccién de inversién en
capacitacion de equipo de trabajo. Y, no menos importante, un nuevo reglamento de
interior y debate que formaliza parte de estas reducciones.

Menos dinero, menos equipo profesional, menos recursos para investigacion,
se traduce en baja produccidon parlamentaria. Solo esfuerzos individuales han permi-
tido alguna produccién interesante o la paralizacién de algunas propuestas anti de-
mocraticas.

Unamirada alos cuadros de Transparencia Venezuela muestran la pocaimpor-
tancia el Estado venezolano le asigna al poder legislativo. Comenzando con el presu-
puesto anual 2013, que como vemos en la siguiente grafica, asignd al poder legislati-

vo 0,31% del total del presupuesto para elaﬁo:ﬁ T

Vermasydetallesen

http://transparen-

cia.org.ve.previewdns.

GRAFICO com/que-hacemos/
R . : monitoreo-a-la-co-
Distribucion de los gastos enlos Poderes Puiblicos rrupcion/transparen-

Enmillones de bolivares (mm) cia-presupuestaria

)/

Estados
y municipios
(situado+FCl)

2,26% Consejo Federal de Gobierno**

18,29%

2,06% PoderJudicial: Tribunal Supremo de Justiciay demas tribunales

0,76% Rectificaciones presupuestarias

0,65% Poder Ciudadano: Contraloria, Defensoria, Fiscalia, Consejo Moral

0,64% Poder Electoral: Consejo Nacional Electoral

0,31% Poder Legislativo: Asamblea Nacional
0,04% Otros

Poder Ejecutivo:
Presidencia
y ministerios*

La subestimacién del gasto para el Ejecutivo, no es indicativo
de politicade austeridad, sino anticipo de gestién financiera sin * El ejecutivo se asignd -41,78% comparado con el 2012 (incluyendo Créditos adicionales)
planificacién real, basada en créditos adicionales a discrecién. ** Sin FCl para Estados y Municipios
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Ademas es un presupuesto que se viene reduciendo, en términos reales, afio a

afio. Para el 2013, se aprobd un presupuesto deficitario, pero la Asamblea Nacional

recibid el golpe ma’sfuerte.F |
Elpoder electoral,
en 2012, recibié
recursos parados
TABLA procesos electorales:
Presidenciales
Presupuestos 2012 vs. 2013 yRegionales.

En millones de bolivares (mm)

2012 2013 vARIACION REAL

v v v
375.268 297.289
1.605 1.223
7468 8.155
5.115 2.520
2.816 2.592
19.235 8.977
64.145 72.486
2.331 3.009

Poder Ejecutivo: Presidenciay ministerios**

Poder Legislativo: Asamblea Nacional

Poder Judicial: Tribunal Supremo de Justiciay demas tribunales

Poder Electoral: Consejo Nacional Electoral

Poder Ciudadano: Contraloria, Defensoria, Fiscalia, Consejo Moral

Consejo Federal de Gobierno (sintransferencias a estados y municipios)

Estadosy municipios (situado+FCI)

Rectificaciones presupuestarias

193 157 Otros
* Mas Créditos adicionales La subestimacién del gasto para el Ejecutivo, no es indicativo
** No incluye situado constitucional de politica de austeridad, sino anticipo de gestién financiera sin

planificacién real, basada en créditos adicionales a discrecion.

Con la reforma de la Ley Orgéanica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones
de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico, el 12 de enero de
2011, seredujo sustancialmente los sueldos de los diputados a un monto ridiculo.

PAiS SUELDO BASE DIPUTADOS (US$)
- -

Argentina 9.150
Bolivia 2.600
Chile 11.000
Colombia 8.000
Meéxico 11.770
Panama 9.000
Perii 6.000
Venezuela 1.000"*

* Calculado a ddlar oficial (6.3 Bs.x $)
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Los congresistas de otros paises cuentan con importantes recursos adiciona-
les para cumplir con sus tareas. Ademas de su sueldo, en varios paises, cuentan con
seguro de salud, asignacion de equipos informaticos y teléfonos celulares, gastos de
viajes y otros. Por otro lado, nuestros diputados no cuentan con equipo técnico de
apoyo en su labor diaria. La Asamblea Nacional tiene un personal de apoyo técnico
en las comisiones de trabajo que responden al presidente de cada Comisidn, y los di-
putados solo reciben el apoyo de una persona que realiza las veces de asistente, cuyo
sueldo estd muy por debajo de el asignado al diputado.

Asamblea Nacionaly seguridad ciudadana

Con la reforma del Reglamento de Interior y Debate, el 22 de diciembre de
2010,%7 la actividad de la AN se vio disminuida en forma draméatica. En estos Ultimos
afios, en promedio, el plenario se reunid 36 veces por afio, lo que serian tres veces por
mes. La produccién de leyes ha sido claramente deficiente hasta en areas prioritarias
para el pais. Por ejemplo, siendo lainseguridad el problema publico de mayor preocu-
pacion, y con las tasas de violencia en aumento que tenemos, las leyes relacionadas
conlos temas de seguridad no terminan de aprobarse.

Asimismo, en el tema de seguridad, la Asamblea Nacional no acaba de enfocar
los esfuerzos del pais en atender el drama con los recursos necesarios. La ley de pre-
supuesto 2013, aprobada por la Asamblea Nacional, establece un aumento de presu-
puesto para Defensa Nacional del 5% en términos reales, y una disminucion del pre-
supuesto enseguridad internay orden publico del 59%.

GRAFI1CO

Gasto en Defensay Seguridad

Enmillones de bolivares (Mm)

2.584 S
2013 18 26.467 VARIACION REAL
—— +

e

Endiciembrede
2010, yaelectauna
nueva Asamblea Na-
cional, laoposiciénal
partido de gobierno
tendriaunterciode
los curules, pero an-
tesdelatomade po-
sesiondelos cargos
por los nuevos dipu-
tados, la Asamblea
Nacional aprobé6 un
conjunto de leyes sin
consulta publicani
discusion previa.

) 4.190 13.484 , % yS7 9 Defensa
2012* » w35 -59,33% [CSNGEE

3.062 7,872
2012 > - 17.106

4.577
9,222 Seguridad
2011 > 11.823 B Administracién de Justiciay Ministerio Pablico
Il DefensaNacional
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Ademas, la ley de presupuesto 2013 no contempla recursos para construccién
de carceles, reduce los recursos asignados a Tribunales y Ministerio Publicoy al pro-
grama bandera que se promueve para atacar la inseguridad, Misién a Toda Vida Ve-

nezuela, se le asignaronsolo $1.7 miIIonesz -
Calculado al cambio

oficial 6.3Bs.x $.

Transparenciay confianza

El Barémetro Global de Corrupcion 2013Fpresenta nuevamente resultados e
Datos del portal web

preocupantes sobre la percepcién que los venezolanos tenemos sobre el impacto de www.transparency.org

O 0

la corrupcidn en las instituciones publicas. Ante la pregunta dhasta qué punto ve us-

ted que las siguientes categorias se vean afectadas por la corrupcion? Los venezola-
nos expresamos desconfianza hacia todas las instituciones, publicas y privadas, pero
el énfasis estdenel corazén de los érganos dejusticiay enlos servicios publicos:

SECTOR EXTREMADAMENTE CORRUPTO
- -

Policia 73%
Servicio puiblico 68%
Partidos politicos 66%
Justicia 63%
Parlamento 55%
Militares 55%

Se hace poco por cambiar esta percepcion negativa. La Asamblea Nacional ha
limitado lainformacidon que difunde: los periodistas cada vez enfrentan mas obstacu-
los para acceder a informacion y a fuentes. Las consultas sobre leyes se realizan con
poca o ninguna difusién, cuando se realizan. Larealidad es que hay un bloqueo formal
alainformacién publica. La Asamblea Nacional cambié su pagina web a principios de
2013y conelladesaparecié layaescasainformacionimportante que tenia la vieja pa-
gina. Yaparajuniode 2013 encontramos algunas lagunas importantes:

» Solo aparecen informes de rendicién de cuentas de 43 diputados. Las Gacetas
Oficiales se pueden conseguir en http://www.gacetaoficialdelarepublicaboli-
varianadevenezuela.com, pero no estan disponibleslas de afio 2012,
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Sobre Presupuesto y Créditos adicionales también desaparecié informacion.
De los mas de 200 créditos adicionales del 2012, solo aparecen cuatro. Y de
los créditos adicionales del 2013 solo se encuentran 3 en enero y 5 en marzo.
No aparecen los Créditos de enero, febrero, abril, mayo, cuando hasta final de
mayo ya se habia aprobado créditos adicionales por Bs. 44.258.983.609,51.
Solo en el mes de mayo se aprobaron créditos en 4 sesiones de la comision de
finanzas por un monto de Bs. 21 mil millones.

» Ellink correspondiente a la Ley de Presupuesto 2013 lleva a las palabras de en-
tregadel Proyecto de Ley presentado por el Ministro de Planificaciény Finanzas
enoctubreenla AsambleaNacionalynoalaley. Ver: http://www.asambleana-
cional.gob.ve/uploads/botones/bot_09a2cea88e7c1460e5028d476b8e85f51b
f05d744.pdf

» Sobre leyes aprobadas entre 2011y 2013 solo aparecen mencionadas cuatro le-
yes, y los enlacesnollevanalaley completa, sino aunbreve resumen con las fe-

chas, proponentesy objetodelaley.

Venezuela no cuenta con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, y sin
ella sabemos que la garantia del derecho a saber es débil e imprecisa, con incumpli-
miento general de los principios de transparencia activay maxima publicidad de lain-
formaciénenpoder del Estado.

Motivos para creer

En medio de la campafia electoral presidencial de abril 2013, Monitor Legisla-
tivo recordd al pais que el Estado venezolano debe ser mucho mas que la presiden-
ciadelaRepublica, y la Asamblea Nacional tiene una importante responsabilidad en
la construccion de esa realidad que nos pintan los candidatos durante las campafas
politicas. Para ello presenté la campafia Motivos para Creer: 10 Iniciativas para Vene-
zuela, con las propuestas mas urgente en los temas que manejan las organizaciones

que conforman Monitor Legislativo.

» Tra. Iniciativa para Venezuela: Ley de Reparacion de Dafios E ;
rars

a las Victimas del Homicidio y el Secuestro. http://monitor- —» "":'I
legislativo.net/ley-de-reparacion-de-danos-a-las-victimas-

del-homicidio-y-el-secuestro/
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monitorlegislativo.net/motivos-para-creer-2da-iniciativa-
para-venezuela-no-a-la-impunidad/

ra-venezuela-medios-de-comunicacion-para-todos-en-vene-

zuela/

» 4ta. Iniciativa para Venezuela: Reforma de la Ley de Arren- E _d'
damientos Inmobiliarios de Viviendas. http://monitorlegis- —» .D:E}- .
lativo.net/4ta-iniciativa-para-venezuela-reforma-de-la-ley- E ﬂ._-.:ll-

de-arrendamientos-inmobiliarios-de-viviendas/

» 5ta. Iniciativa para Venezuela: Proyecto de Ley de Transpa-
renciay Acceso alalnformacién Publica. http://monitorlegis- —» X
lativo.net/5ta-iniciativa-para-venezuela-proyecto-de-ley-de- .
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/

» 6ta Iniciativa para Venezuela: Internet. Derecho Humano.
http://monitorlegislativo.net/6ta-iniciativa-para-venezuela- — =4 e
internet-derecho-humano/

» 7ma. Iniciativa para Venezuela: Ley de Control Democratico
sobre la Fuerza Armada Nacional. http://monitorlegislativo.
net/7ma-iniciativa-para-venezuela-ley-de-control-democra- —» :
tico-sobre-la-fuerza-armada-nacional/

» 8va. Iniciativa para Venezuela: Ley de la Segunda Oportuni-
dad. Rescate y proteccidn de la juventud en riesgo de violen- : E
cia. http://monitorlegislativo.net/8va-iniciativa-para-vene- —»
zuela-ley-de-la-segunda-oportunidad-rescate-y-proteccion- E
de-la-juventud-en-riesgo-de-violencia/

EI‘

» 9na. Iniciativa para Venezuela: Ley de Restitucion de la Pro-
piedad Privada en Venezuela. http://monitorlegislativo.net/ —»
9na-iniciativa-para-venezuela-ley-de-restitucion-de-la-pro-
piedad-privada-en-venezuela/
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» 10ma. Iniciativa para Venezuela: Una Asamblea Nacional
para Todos. http://monitorlegislativo.net/10ma-iniciativa- —»
para-venezuela-una-asamblea-nacional-para-todos/

En ocasiones, cuando los argumentos que explican la crisis ya no aguantan, es-
cuchamos el latiguillo de la revolucidn que es «el fin justifica los mediosy». Detras de
esa excusa se esconde un drama nacional: la revolucién bolivariana requiere un con-
trol total del aparato del Estado, pasa por encima de los derechos fundamentales, de
los derechos politicos, de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los vene-
zolanos, sinremordimiento; y por otrolado, laineficiencia estd acompafada del apro-
vechamiento ilicito de lo publico de algunos «vivosy, pues el tamiz evaluador es |a fi-
delidad y en ellano cabe |la preocupacion por conflictos de interés: riesgos de corrup-
cion, abuso de poder, ventajismo, promocidn de laimpunidad.

Es necesario cambiar la imagen que de la Asamblea Nacional tiene la mayoria
de los ciudadanos en Venezuela. Pero esto no se logra con campanias publicitarias si
detras no se producen los cambios, la re institucionalidad, la apertura, la transparen-
cia, si se abren las puertas a una real participacion ciudadana, con consultas respe-
tuosasy aceptacion de la critica alas propuestas. Las organizaciones que trabajamos
en Monitor Legislativo, como Paz Activa y Transparencia Venezuela, continuaremos
conelseguimiento ala Asamblea Nacionaly asus Comisiones, pues es necesariauna
vigilancia ciudadanaactiva e informada. Queremos lograr una comunicacion cercana
conla Asamblea Nacional, propositiva pero firme en la defensa de los principios y de-
rechos democraticos de paz, equidady justicia.

Asamblea Nacional: intereses particulares eideologialegislando
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I Capitulo 8

«(Presentan propuesta parareparardaios a

victimas de delitos». | TITULARDE EL UNIVERSAL

«La campaiia 10 iniciativas para Venezuela.

Motivos para creer seinicié con la presentacién de la

iniciativa Ley de Reparacion de Daiios a las Victimas

del Homicidio y el Secuestro. mﬂc.;m VENEVISION

«CAsumimos con toda responsabilidad en nombre de

la alternativa democrdtica esta propuesta que hacen

desde iniciativa de ley y queremos y es necesariamente

el exhorto que le hacemos al presidente de la Asamblea

Nacional, Diosdado Cabelloy. muomm FIGUERA

«(Paz Activa presenté este miércoles 10 de abril la Ley de la

Segunda Oportunidad. Rescatey Proteccion de Jovenes en

Riesgo de Violencia, con miras a establecer disposiciones de

proteccion, integracion y desarrollo de la juventud venezolana

orientadas a prevenir violencia y delincuencia». |paz Activa

N
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Dos proyectos de ley

convision preventiva

/

Las diferentes organizaciones que conforman Monitor Legislativo: Control Ciu-
dadano, Espacio Publico, Liderazgoy Vision, Monitoreo Ciudadano, Paz Activa, Trans-
parencia Venezuelay Un Estado de Derecho, en el marco de |la pasada campana elec-
toral presidencial de abril 2013, le planteamos al pais la necesidad de ver a nuestra
Asamblea Nacional como propulsora de cambios en los temas que afectan a los ve-
nezolanos. A través de un esfuerzo colectivo de nuestras organizaciones, generamos
10 iniciativas sobre las cuales construir, nuevos proyectos de ley que esperamos sean
consideradas en futuras agendas legislativas. Cada una de estas iniciativas puede ser
consultada en la pagina de Monitor LegislativojT En el caso de nuestra organizacién,
Paz Activa, tuvimos la oportunidad de presentar dos de estas iniciativas al pais duran-
telapresentaciénalaprensadeestaactividad el pasado 10 de Abril del 2013.1?

Es importante resaltar los dilatados tiempos que una ley puede tomar en llegar
a tener un efecto en la realidad y los indicadores que espera mejorar. Tomemos como
ejemplo la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Boli-
variana, promulgada en el 2008,7T se fragud en el seno de la Comisién Nacional para
la Reforma Policial establecida en el 2006; La Policia Nacional Bolivariana nace en el
2009/ con un lento despliegue alo largo del 2011, 2012 y 2013, aun no alcanza cober-
tura nacional ® niel nimero de efectivos necesariosﬁpara tenerunverdaderoimpacto
en las cifras nacionales de criminalidad. Si sumamos el nimero de afios que hemos es-
perado para resolver el problema estructural de las policias, desde que se tomé la deci-
sién de generar un ley para su regulacion han pasado 7 afios y auin persisten muchos de
los problemas originales en estos cuerpos de seguridad ciudadana.

Muchas leyes han terminado en letra muerta en Venezuela. Las leyes pueden
tener articulos modernos, elaborados con lamejor técnica legislativa, redactados por
destacados juristas y discutidos de la manera mas plural posible en la Asamblea Na-
cional; pero todo este esfuerzo deja de tener sentido si el ejecutivo no es capaz de ar-
ticular laley en una politica publica. Mas alla de esta realidad, nuevas leyes no se tra-
ducen en nuevas realidades; para ello debemos revisar las existentes a manera de ge-
nerar sureforma o suderogacion total paradar paso a unanueva legislacion.

1

r http://monitorlegis-
lativo.net/category/
campanas/10-motivos-
para-creer/

i
http://www.pazactiva.
org.ve/site_paz/index.
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Es la intencidn de Paz Activa y de las demas organizaciones que conforman
Monitor Legislativo que las dos iniciativas presentadas a continuacién en el campo
de la seguridad ciudadana, la primeray octava del grupo 10 motivos para Creer, espe-
ramos sean innovadoras para el cuerpo de leyes de las cuales hoy dispone la Republi-
cayquetenganunefecto preventivoy social para sus beneficiarios.

» Tra. Iniciativa para Venezuela:
Ley de Reparacion de Dafios a las Victimas del Homicidio y el Secuestro.

Justificacion

Unatasade homicidios debe ser lo mas baja posible, teniendo ala vidacomo va-
lor supremo dentro cualquier sociedad. Tasas menores a 10 homicidios por cada 100
mil habitantes se consideran dentro de los pardmetros tolerables en muchos paisesy
ciudades. Lamentablemente, hoy Venezuela reporta una de las tasas mas altas de La-
tinoaméricay el Caribe, que asuvezes laregién con el promedio mas alto a nivel mun-
dial. Sélo en el afio 2012, la fuente oficial reporté mas de 16.000 homicidios a nivel na-
cional, locualrepresenta 54 homicidios por cada 100 mil habitantes.|” El gruesodelas
victimas: hombres jévenes de sectores populares de las grandes urbes del pais.

¢Cuéleslaconsecuenciadirecta de estas muertes violentas? éQuién carga con
el costo emocional y econémico de esta pérdida de vidas humanas?

Estas son preguntas dificiles de responder en el marco de este documento;
pero es necesario responderlas si queremos llegar a lo que seria una reparacion justa
para las victimas de este grave delito. Sin duda, podemos identificar un ciclo perver-
so que se desarrolla a partir de la muerte violenta e inesperada del perfil mas comun
de victima: un hombre joven, entre 20-24 afos, probablemente sostén econémico de
una creciente familia de dos o tres nifios varones, que vive en una de las grandes zo-
nas populares de nuestras ciudades. Su muerte prematura desata una serie de acon-
tecimientos donde una madre queda desamparada, obtiene un trabajo para mante-
ner su hogar, mientras sus hijos son criados por terceros o por la calle; uno de ellos se
ve tentado por la vida delincuencial, donde se encuentra detrds de un arma de fuego
quitandole la vida a otro hombre; que como su padre, cae victima de la violencia ho-
micida. El ciclo se renueva para otra familiaala cual se le presenta el mismo escenario
de desatencién por parte del Estado, sin poder romper con este a futuro.

Capitulo 8 por Luis Cedefio Villalba
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Por otro lado, tenemos otro de los delitos graves que ha crecido de forma mas
acelerada en nuestro pais, como lo es el secuestro. Sibien Colombia reportaba el ma-
yor nimero de secuestros durante ladécada de los noventa, ese fendmeno haido mi-
grando a Venezuela. En el aflo 2011 se reportaron mas de mil secuestros tradiciona-
Ies,ﬁy el nimero puede ser tres veces mayor por otras modalidades de secuestro
que no sereportan dado que sus esquemas se diversificany muItipIicanjT

El secuestro atenta contra otro derecho fundamental del ser humano: la liber-
tad. Atentar contra él genera en las victimas de este terrible crimen consecuencias
psicoldgicas profundas bien estudiadas. La ansiedad y el temor constituyen los indi-
cadores clasicos del trauma de estar cautivo en contra de la propia voluntad.

Los costos intangibles que generan el secuestro son dificiles de medir; pero los
costos asociados a estos graves crimenes son claramente identificables. En prime-
ra instancia, es un delito que tiene como objetivo fundamental la extracciéon de dine-
ros de las victimas y sus familiares. El lamado rescate es la medida econémica funda-
mental en el calculo de los costos asociados; pero existen otros. Los dias, meses oin-
clusive afios de productividad perdida.

Objetivo

Esta propuesta de ley busca establecer disposiciones de atencidn, asistenciay
reparacion a victimas de homicidio y secuestro por parte del Estado Venezolano, asi
como establecer un conjunto de disposiciones, judiciales y administrativas, al igual
gue medidas de corte social, econdmico, individual y colectivo, en beneficio de las
victimas del delito de homicidioy secuestro.

Laimportancia de este instrumento juridico radica en hacer efectivo el goce de
los derechos humanos de las victimas, el acceso a la verdad, la justicia, la reparacién
con garantia de no repeticion y materializacion de los derechos constitucionales que
hayan sido constrefiidos.

Los principios rectores de esta ley seran dignidad, buena fe, igualdad, debido
proceso, amnistia, justicia transicional, respeto, verdad, justicia, reparacion integral,
colaboracidn, protecciény compromiso del Estado hacia las victimas directas o indi-
rectas de homicidiosy secuestros.

Dos proyectos de ley con vision preventiva
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De la misma manera, la ley servira para sentar las bases y el marco normativo
de una politica de Estado en materia de reparacion de dafios a victimas directas e in-
directas del homicidio y secuestro, fundamental para la construccién de una socie-
dad pacificay democratica.

La reconciliacidn, el restablecimiento de las capacidades de los afectados, |a
regeneracion de la confianzay lareconstruccién del tejido social venezolano también

se veran beneficiadas con el establecimiento de estaley.

Antecedentes

Es posible encontrar experiencias de reparacion de los derechos de las victimas
enlalegislaciéndelaRepublicade ColombiaconlaLeyde Victimasy Restauracionde
Tierras,™ Esta ley fundamenta sus disposiciones en laintencién del Estado colombia-
no de reconciliar a la poblaciény reconstruir la confianza como base fundamental de
la sociedad, tras verse severamente socavadas por el conflicto armado protagoniza-
do por grupos paramilitares organizados al margen de laley.

Estaley tiene como pilar fundamental el reconocimiento de las victimas tras el
establecimiento de un concepto Unico que las identifique y permita reconocer, brin-
dar apoyo institucional y reparar los derechos constrefiidos. La ley de victimas y res-
tauracion de tierras estd compuesta por siete titulos: el primero establece las dispo-
siciones generales de la ley y define el concepto de victima, el segundo reconoce los
derechos de las mismas dentro de los procesos judiciales, el tercero define los tipos
de ayuda humanitaria y asistencia, el cuarto habla sobre las medidas de reparacién
aplicables a las victimas por el Estado colombiano, el quinto define las instituciones
involucradas en los procesos de reparacion, el sexto establece un tipo de reparaciéon
integral cuando las victimas son nifios, nifas y adolescentes y finalmente, el séptimo
titulo incluye la participacién activa de las victimas en sus procesos judiciales de re-
paracion.

Estaley reconoce como principios fundamentales del reconocimientoy repara-
cién de lavictima a la dignidad, buena fe, igualdad, debido proceso, amnistia, justicia
transicional, respeto, verdad, justicia, colaboracién, protecciéony compromiso del Es-
tado. De lamisma manera establece los organismos estatales involucrados y las res-
ponsabilidades de los funcionarios publicos que los integran en el proceso de repa-
racion. Asi, estan involucradas las gobernaciones, alcaldias, secretarias de gobierno,
secretarias de planeacion ambiental, secretarias de salud y educacién, la comandan-
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cia de la Policia Nacional, el Ministerio Publico, la Contraloria, Procuraduria General
delaRepublicay el gabinete ministerial que conforma al Poder Ejecutivo.

También establece la creaciéon del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
a las victimas, como organismo de registro Unico de victimas que llevara el control y
seguimiento de los procesos judicialesy de reparacién de victimas.

Por otra parte, es posible encontrar como experiencia legislativa la Ley General
de Victimas de los Estados Unidos Mexicanos, que sobreviene como accién legislati-
va necesaria ante la creciente inseguridad publica, expansion del crimen organizado,
crecimiento de los delitos, las denuncias y laimpunidad. Esta situacion ha ocasiona-
doinconformidad, dolor, miedo, reprobacién e indignacién ciudadana contralaforma
en que las autoridades publicas se conducen ante los reclamos legitimos de la socie-
dad, particularmente de aquellas personas que han sido victimizadas por delitos o
violaciones de sus derechos humanos.

El objeto de la Ley General de Victimas del Estado mexicano es reconocer y ga-
rantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, repara-
cion integral, restitucion de sus derechos violados, debida diligencia, no repeticién y
todos los demas derechos consagrados en ella, la Constitucién, Tratados Internacio-
nales de derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte y demas instru-
mentos garantes de los mismos.

La Ley General de Victimas, al igual que la Ley de Victimas y Restitucion de tie-
rras colombiana define a las victimas, considerdndolas como aquellas que hayan su-
frido algiin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como conse-
cuenciadelacomisién de undelito o violaciones a sus derechos humanos.

Los principios que rigen esta ley estan relacionados con la dignidad, buena fe,
complementariedad, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, gratuidad,
igualdad y no discriminacidn, integralidad, indivisibilidad e interdependencia, protec-
cién, no criminalizacién, participacion conjunta, rendicién de cuentas, transparencia.

Para hacer efectiva la reparacién integral de las victimas, el Estado mexicano
cuenta con el Sistema Nacional de Atencidn a las Victimas, integrado por los diver-
sos poderes publicos del Estado (ejecutivo, legislativo, judicial), Procuraduria Gene-
ral de la Republica, Ministerio Publico, secretarias de salud, hacienda, desarrollo so-

Dos proyectos de ley con vision preventiva
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cial, educaciény seguridad publica, al igual que las policias federales, institucion mili-
tary otros institutos del Estado relacionados con los derechos de la mujer y la familia,
estadisticas, migracion, etc.

Tal como en el caso colombiano, el Sistema Nacional de Atencidn a las Victi-
mas crea el Registro Nacional de Victimas para que las mismas tengan acceso opor-
tuno a la justicia, medidas de ayuda debidamente necesarias, asistencia, atenciény

reparaciénintegral.

» 8va.Iniciativa para Venezuela:
Ley de la Segunda Oportunidad.

Rescate y Proteccidn de la Juventud en Riesgo de Violencia.

Justificacion

La violencia interpersonal en Venezuela, al igual que otros paises que la pade-
cen, concentra sus victimas y victimarios entre los mas jévenes, mayoritariamente
hombres entre 15y 24 afios de edad. Pero el prematuro desenlace de sus vidas es de-
cidido mucho antes por una cantidad de factores estructurales, sociales y situaciona-
les que predeterminan al hombre joven de sectores populares a morir por disparos de
unarmade fuego.ﬁEse camino inicia desde una edad bastante temprana parael vic-
timario que decide orientar su vida haciala actividad delictiva.

El niflo aprende de su entorno, desde muy temprana edad, roles, interacciones
sociales, relaciones de poder y jerarquia en su grupo. Asi también inicia la construc-
cién del esquema de valores que regira su éticay moral a lo largo de su vida. Para el
delincuente, los elementos socializadores fundamentales se presentan débiles en su
entorno: Familia, Escuela, Religién. Estos son los pilares sobre los cuales se constru-
ye el sistema de valores de una joven mente. De alli genera los marcos de referencia
y modelos a seguir basados en los valores sociales compartidos de una comunidad.
Frente la ausencia de estos, otras referencias entran en juego a manera sustitutiva.

El niflo de 9 a11afios entiende ya su desventaja en competir con otros de su co-
horte que sitienen los sistemas de soporte para ser un hombre exitoso en el futuro. El
potencial delincuente acaso tiene una familia, poco cohesionada, donde la figura fe-
menina, su madre o abuela le dedica poco o nada de tiempo o interés. Puede estar o
no asistiendo a la escuela de manera regular y no tiene ninguna afiliacion religiosa a
ninguna iglesia ni a otros grupos de interés. Es la banda de su barrio la Gnica que le
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abre las puertas y le ofrece un futuro que a sus ojos es glamoroso y deseable: ser de-
lincuente. Este rol le es atractivo porque representa un medio para obtener los fines
que la sociedad le presenta, pero a su vez niega, por falta de oportunidades legales y
dignasde obtenerlos. @

Objetivo

La Ley de la Segunda Oportunidad busca rescatar y proteger a jovenes en ries-
godeviolencia. Estaley estableceria disposiciones de proteccidn, integraciény desa-
rrollo de la juventud venezolana orientadas a prevenir violencia y delincuencia. Ten-
dria por objeto establecer un conjunto de disposiciones de corte educativo, laboral,
recreativo, social, individual y colectivo, destinadas al rescate, proteccién y desarro-
llointegral de lajuventud venezolana que ha sido amenazada de caer enlaviolenciay
delincuenciacomomodo de vida.ﬁ

La importancia de este instrumento juridico radica en garantizar los derechos
dela poblacién venezolana, principalmente de jévenes que puedan caer o se encuen-
treninmersos en el camino de la violenciay delincuencia, esto con lafinalidad de pre-
veniry mitigar los indices de delincuencia.

De la misma manera, este instrumento se centra en el abordaje y control de
aquellos factores de riesgo que impulsen ala juventud venezolana a caer en el camino
de la violencia, entiéndase: uso y abuso de bebidas alcohdlicas u otros estupefacien-
tes, mala utilizacion del tiempo libre, desintegracién familiar y articulacién con otras
politicas de Estado relacionadas al control de armas y municiones.

Los principios rectores de esta ley seran rescate, proteccion, igualdad, preven-
cion temprana, justicia, desarrollo integral, oferta de oportunidades y compromiso
del Estado hacia la garantia de los derechos y el desarrollo integral de la juventud ve-

nezolana.

La ley servira para sentar las estrategias y politicas publicas que garanticen el
derecho alaeducacidn, trabajo, disfrute del tiempo libre y entretenimiento, fortaleci-
miento de habilidades con particular enfoque en el desarrollo de potencialidades e in-
sercion alavida social, politica, econdmicay productiva de la poblacidn juvenil vene-
zolanay realizar una prevencién temprana que mitigue la violencia y el fenémeno de-
lictivoen Venezuela.

Dos proyectos de ley con vision preventiva
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Paraello estaley debe contemplar los siguientes aspectos o capitulos:

» Definicidon dejuventud enriesgo de ejercer una carrera delincuencial.

» |dentificar alos actores a participar en el rescate de jévenes con problemas de
conductadelincuencial.

» |dentificar alos organismos del Estado encargados de desarrollar las politicas
delineadas enestaley.

M Establecer las estrategias de intervencién de los jévenes en riesgo de ejercer
una carreradelincuencial.

M Establecer los mecanismos de financiamiento de las politicas propuestas por

estaley.

Antecedentes

EnlaRepublica de Guatemala fue desarrollada la «Politica nacional de preven-
cién de laviolencia juvenily, estrategia de Estado que tiene como fin primordial pro-
teger a las personas expuestas a amenazas y situaciones que puedan constrefiirle,
robusteciendo su fortalezay aspiraciones.

Esta politica se orienta en atacar las causas que llevan a jovenes guatemalte-
cos a buscar la calle como modo de vida. El rasgo de mayor distincién de esta politi-
ca es que debe ser complementaria de una politica nacional para la eliminacién de
laviolenciaintrafamiliar, desintegracion familiary el usoy abuso de alcohol y drogas
como principales causas por las que los jovenes buscan la calle y la violencia como
formadevida.

Ademas, la politica de prevencién de la violencia juvenil encamina sus esfuer-
zosaelaborary ejecutar un modelo educativoy recreativo que incidaen el desarrollo
del bienestar individual y colectivo de la juventud guatemalteca para permitir, a su
vez, laconstruccidén de una cultura de paz entodo el territorio nacional.

La «Politica nacional de prevencién de la violencia juvenil» tiene como princi-
piosy estrategias de intervencion las siguientes areas:

1. La politica de prevencion de la violencia juvenil busca desarrollar una nueva
concienciaciudadanaresponsable y comprometida con su pais.
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2.Lapolitica de prevencion de la violencia juvenil se basa en una estrategia que
garantice a los y las adolescentes y jovenes el acceso al trabajo partiendo de
la capacitacién técnica, el conocimiento tecnolégico adecuado, y la realizacién
de sus potencialidades, permitiendo suinsercién alavida productiva.

3. La politica de prevencién de la violencia juvenil se basa en una estrategia de
uso positivo deltiempo libre.

4. La politica de prevencién de la violencia juvenil también se basa en el desa-
rrolloy aprovechamiento apropiado de lainfraestructura que permita el uso se-
guro de instalaciones y lugares publicos que apoyen actividades del uso positi-
vo deltiempoy actividades comunitarias.

5. La politica de prevencién de la violencia juvenil se basa en una estrategia de
sensibilizacion de las autoridades para que desarrollen una nueva visién y rela-
cion positivaconlosylasjovenes.

6. La politicade prevencidon de la violenciajuvenil se basa en la participacion ac-
tiva, sensible y responsable de los medios de comunicaciony de la sensibiliza-
cidondelaopinién publicaen general.

7. La politica de prevencion de la violencia juvenil establece la necesidad de
erradicar laviolenciaintrafamiliar.

8. La politica de prevencién de la violencia juvenil se basa en el principio de que
la Prevencién solo puede hacerse con la participacion activa de la comunidad
eneldmbito local y municipal.

Paz Activay Monitor Legislativo

asumen el Compromiso con Venezuela

Las organizaciones que conforman Monitor Legislativo: Control Ciudadano,
EspacioPublico, Liderazgoy Visién, Monitoreo Ciudadano, Paz Activa, Transparencia
Venezuelay Un Estado de Derecho se comprometen a promocionar todas las iniciati-
vas antes mencionadas.

Paz Activa se propone desarrollar proyectos de leyes completos a partir de los
esbozos presentados de en este informe. Con el apoyo colegiado de las organizacio-
nes que conforman Monitor Legislativo, esperamos desarrollar propuestas exhausti-
vas enlas formas de abordaje en laredaccién de estos instrumentos.

Dos proyectos de ley con vision preventiva
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Laobservanciaciudadanadelaactividad parlamentariaesla
labor central de Monitor Legislativo como colectivo de organizacio-
nes de lasociedad civil. Cada una de estas organizaciones, dentro de
suambito de competencia, realiza esalabor contralora de las leyes
que deben estar dictandose dentro del hemiciclo de la Asamblea Na-
cional. Es asi como las organizaciones que conforman este colectivo
pueden dar coberturaalagrandiversidad de temas que se discuten
dentro de un poder del Estado; Espacio Pliblico, Transparencia Vene-
zuela, Control Ciudadano, Liderazgoy Visién, Yo Monitoreo, Paz Ac-
tivay Un Estado de Derecho son el colectivo de organizaciones que
hantomado lainiciativa de cubrir temas como: Libertad de Expre-
sion, Contraloriay Presupuesto Nacional, Seguridad y Defensa, Po-
liticaNacional e Internacional, Seguridad Juridicay Ciudadana, asi
como el correcto funcionamiento del poder legislativo.

Enel caso de Paz Activa, como se corrobora en este informe,
harealizado analisis sobre proyectos de ley que se han promovido
dentrodela Asamblea Nacional que tienen como meta coadyuvar en
lareducciéndelacriminalidadylaviolencia que hoy genera una cri-
sis crénica que hay que superar a nivel nacional. Cuales han sido es-
tas leyesy sison pertinentes para lograr superar la violencia es par-
te de este trabajo. Pero también es importante el contenido de esas
leyesy el contexto en que se discuten. La practica legislativano esta
aisladadel contexto nacional y de las fuerzas politicas que hacen
vidadentro de él. Es por ello que los analisis independientes sobre los
textos de ley que se promocionan, modifican, discuteny aprueban
dentro dela Asamblea son fundamentales para comprendery verifi-
carque el espiritu eintencionalidad de estos no se desvirtien o des-
vien para el beneficio de particulares o del gobierno de turno.

Para Venezuela, el parlamento es uno de los reductos donde
aun hay un encuentro entre dos sectores del pais fuertemente pola-
rizados. Es fundamental parala pazy convivencia del pais que el par-
lamento promueva el entendimiento nacional y genere los beneficios
colectivos que los ciudadanos esperan de las leyes que se promul-
guen. Es debery obligacion de la sociedad civil velar porque asi sea.
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