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Pribg o

Convencidos que desde la sociedad civil se puede
brindar un valioso aporte en el an- lisis y vigilancia
del fenXmeno del delito organizado en nuestro pal,
es que Paz Activa, el Observatorio de delito organi-
zado y el Laboratorio de Ciencias Sociales (LAcs0)
emprenden la realizaci¥n de lal@XEncuesta sobre
delito organizado en Venezuela estudio realizado
en 7 regiones del territorio nacional en el perdbdo de
julio y agosto del presente aXo 2015

La primera Encuesta se llevll a cabo en el 2013.
Con la presentaci¥n de los resultados de esta segun-
da edicil¥In, consolidamos una novedosa propuesta
metodolXgica que consiste en una indagaci¥n explo-
ratoria Bnvestigaci¥n-acciMni, sobre este fenXmeno y
el impacto que tiene en el aumento de criminalidad
en el pald.

El Observatorio Venezolano de Delito Organi-
zado Transnacional (DoT), es un proyecto emprendi-
do por Paz Activa en el allo 2012, gracias al apoyo de
la UniXn Europea.

Consideramos de gran valor, tener la oportuni-
dad de analizar este asunto a partir de las opiniones
del ciudadano com¥n, lo que nos permite profundi-
zar el campo de la investigaciXn y comprensi¥n del
delito organizado transnacional. Nuestro objetivo
como Observatorio, es integrar el componente de los

Derechos Humanos y reiterar as nuestro inter®s en
la protecci¥n de los grupos vulnerables que se ven
afectados por este fenXmeno.

Bajo esta perspectiva estimamos de capital im-
portancia, ahondar en el an- lisis sobre el tema en
Venezuela y AmRrica Latina para divulgar los conte-
nidos Ktiles a instituciones con responsabilidad en el
-rea de seguridad ciudadana y el pXblico en gene-
ral, con la finalidad de prevenir esta clase de delito y
contribuir con el diseo de estrategias de prevenciln.
La ejecuci¥n de este proyecto cuenta, con dos ele-
mentos esenciales: el diseMo de la estrategia de reco-
lecci¥n de informacin y las actividades de difusiXn
realizadas a travik de diversos medios y en distintas
zonas geogr ficas del pald.

Con los resultados de este estudio que presenta-
mos a continuacin, pretendemos contribuir a que
el Estado, responsable de velar por el bienestar de la
poblaci¥n, elabore poldicas pXblicas efectivas que
impidan la propagacin, fortalecimiento y/o acepta-
ci¥n de redes de delito organizado transnacional en
Venezuela, colaborando con las distintas instancias
creadas para su vigilancia y erradicaciXn, adem- s tra-
bajar internamente para eliminarlas.






Roberto
BriceOolelny
Alberto Camardiel

Introduccii

El delito organizado es una actividad esquiva, por
eso su conocimiento es elusivo, complejo en las me-
todologhhs que pueden utilizarse y dif#¢il de alcanzar.
Esto es verdad, tanto para los centros de investiga-
cin cientMica, como para las polichs.

Hay dos maneras en las cuales se puede investi-
gar el delito organizado, una es la que usa la polidd y
otra la que utiliza la ciencia.

La investigaci¥n policial tiene un propKsito claro
de acci¥n y control social, propia de sus funciones.
Es clandestina, requiere de actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia sofisticados y se hace directa-
mente sobre los grupos delictivos. Sus resultados sXlo
se conocen una vez que han obtenido frutos y podi-
do desmantelar las redes o apresar a los delincuentes.

La investigaci¥n cientMica es diferente, pues es-
tudia el delito a partir de la sociedad en la cual esos
grupos act¥an. Su estudio es indirecto, pues procura
obtener el conocimiento a partir del contexto social
en el cual opera el delito. Las redes de delincuen-
tes act¥an, por lo regular, de manera subrepticia y
procuran esconderse de las autoridades policiales, sin
embargo, sus actividades se despliegan en la socie-
dad que sufre sus acciones, pues es vitima, o que las
observa en su cotidianidad. Unas personas pueden
reportarlas pues son vitimas o testigos, otras no lo-
gran enterarse de lo que ocurre, por lo disimulado de
la acciln, y otras simplemente no quieren verlas.

Pero las actividades est* n allily la sociedad que las
acompal{a y padece tiene informaciones y opiniones
que son importantes para poder describir y com-
prender el fenXmeno. Por esa razXn, el Observatorio
del delito organizado, bajo la direccin del Soc.

Luis Cedelo, solicit un acompalamiento y en una
alianza con el Laboratorio de Ciencias Sociales,
LACSO, para la realizaciXn de un estudio social sobre
delito organizado que ha sido llevado a cabo en los
aos 2013 y 2015. Los resultados de esa Segunda
Encuesta sobre delito organizado en Venezuela es la
que en este escrito presentamos.

En Venezuela, se ha dado un incremento notable
en la inseguridad y la violencia. Para inicios del a¥o
2015, era el segundo pal con m* s homicidios por
habitantes del mundo (wWHO-UNODC-UNDP, 2014).
Este aumento de la violencia ha sido el resultado
de un proceso de destrucci¥n de la institucionali-
dad que ha vivido el pa8 durante el nuevo siglo, que

ha creado niveles de impunidad y anomia notables.
Podemos decir que, de diversas maneras, ha sido el
resultado del proceso de fragmentaci¥n de la socie-
dad y de la pXrdida de fuerza de la funciXn disuasiva
de laley y el castigo. Y sMlo puede ser allXhacia don-
de se busque la explicaci¥n del incremento de la cri-
minalidad pues, durante este mismo perdbdo, el pa
ha tenido tambilh el m" s alto ingreso econXmico, la
mayor riqueza, de toda la historia nacional.

Ese acrecentamiento de la violencia ha sido el
resultado de la destrucci¥n institucional y se ha de-
bido, en gran medida, a lo que podemos llamar el
delito des-organizado. A los delincuentes aislados,

a los enfrentamientos entre ciudadanos en la calle,
los cri¥nenes pasionales o las reyertas pendencieras
de las fiestas juveniles atiborradas de droga. Ahora
bien, hay cada vez m- s evidencias que se ha dado
una transformacin en las condiciones de comisiXn
del delito y en la forma como se estructuran y orga-
nizan los delincuentes. Sin unas formas complejas de
organizaciln no es posible imaginar que se puedan
embarcar en un avi¥n de un vuelo comercial, una
tarde cualquiera, tonelada y media de cocabha para
Europa; tampoco controlar todo el movimiento de
las ¢ rceles ni atacar sedes policiales con granadas o
mucho menos destituir ministros y asesinar a jefes de
seguridad del Estado.

Se trata de un fenXmeno complejo que requiere
de una investigaciXn igualmente compleja. Por eso
en LAcso diseamos un estudio que coincidiera y
explicitara la hipKtesis institucionalista que hemos
estado desarrollando en los Kltimos a¥os (BriceXo-
LeXn, 2012; BriceMo-Len, K vila y Camardiel, 2012;
Bricelo-Len y Camardiel, 2015). Esta propues-
ta conceptual del delito organizado tiene su funda-
mento en el modelo de interpretaci¥n de la violencia
urbana que formulamos hace una d¥cada (BricelMo-
Leln, 2005; 2008), pero coloca especial Rnfasis en los
aspectos normativos e institucionales que la singular
situaci¥n venezolana han permitido y hasta obligado
a especificar.

El modelo analMico utilizado para este estudio
procura entender las dimensiones econXmicas del
delito, tal como lo ha propuesto el modelo de Von
Lampe (2011), pero coloca el Knfasis en el singu-
lar rol del Estado como creador de oportunidades,
por su excesiva presencia reguladora de la actividad
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econXmica, y de su paradXjico rol de propiciador del
delito con su ineficiencia y ausencia.

La propuesta interpretativa procura identificar
las actividades y los actores del delito organizado,
as¥como los niveles de victimizaci¥n que padece la
sociedad. Este nllcleo de actuaciXn y victimizaciXn lo
interpretamos a partir de dos fuerzas, unos factores
que facilitan su ocurrencia y que son de tipo econi-
mico, de regulaci¥n normativa o de aplicaciXn de la
ley. Y otros factores que restringen su acciln por la
respuesta del Estado, pero al fallar, por su ausencia
o complicidad, se convierte en un propiciador que
crea oportunidades de negocios al delito organiza-
do. Ante esa realidad nos parece importante saber
Xmo las personas evalXan la gesti¥n del gobierno y
cu- les creen que son las respuestas que se deben dar
al delito. Finalmente, se procura establecer cXmo esta
presencia del delito organizado puede incidir en el
funcionamiento de la democracia.

El estudio del delito organizado a partir de la so-
ciedad se fundamenta en las informaciones que dan
las personas entrevistadas. Pero en una encuesta unas
personas pueden responder que el delito organiza-
do est muy presente en la zona donde vive; otras
que afirman que no es asf que est- nada presente y,
finalmente, hay unas terceras personas que se ubican
en el medio o titubean y dicen un Mjuiz: s un Kn- s
o menos) que se expresa bajo la forma de un algo
presente. Esta respuesta genera dudas al momento
de interpretarla, pues es imposible saber si se trata de
una respuesta sincera o si es apenas una manera mie-
dosa o astuta de esconderse, de eludir un tema que
les resulta diffil o peligroso.

Para poder lidiar con estas circunstancias elabo-
ramos para este estudio un Ehdice de Consenso que
procura establecer una relaciXn entre los distin-
tos tipos de respuestas firmes que obtenemos de la
sociedad. De este modo podemos hacer afirmacio-
nes sobre la realidad basados en las respuestas de las
personas, pero siempre y cuando exista un consenso.
Si preguntamos sobre la presencia de un evento, y si
cualquier cantidad de personas dice que sKest: pre-
sente es de una magnitud similar a la que dice que
no est* presente, pues no hay consenso, hay un di-
senso que nos impide afirmar una cosa o la otra. Si,
al contrario, por cada persona que dice que no est:
presente hay dos, tres o m* s personas que dicen que

Introduccifi

s¥est- presente, nos encontramos ante un consenso
que nos permite afirmar, con la evidencia de las res-
puestas de las personas, que sKest- presente.

Este consenso es importante porque desde el
punto de vista sociol¥gico nos permite hacer afir-
maciones sobre la realidad. Por supuesto que no son
pruebas contundentes, pero ante un fenKmeno tan
esquivo como el delito organizado, la percepci¥n de
la sociedad es importante ya que, como dice el anti-
guo refr- n popular, i el ¥ suena es porque piedras
llevaXl Por otro lado, es relevante porque la gente
actia por lo que cree que existe, que puede no ser
verdad, pero si las persona cree que es verdad, actuar:
en consecuencia. Si alguien cree que existe una ame-
naza, actuar- en previsiXn del riesgo para evitar su
ocurrencia o se preparar: para mitigar sus daXos.

Finalmente, un estudio de esta naturaleza es
importante como contribucin a la comprensiXn
correcta del problema y a la bXsqueda de poldicas
sociales y pXblicas que permitan su soluciXn. Para
el desarrollo de cualquier acci¥n de prevenciXn o
control del delito organizado debe contarse con la
sociedad que lo vive y lo padece. Sin su apoyo y su
cooperaciln, los esfuerzos ser- n vanos o tendr' n un
costo social muy alto que puede crear m* s problemas
que los que pretende resolver.

Este estudio muestra que en la sociedad venezo-
lana hay un amplio consenso sobre el diagn¥stico de
la situaci¥n y las respuestas que deben darse. Esto
representa una notable oportunidad para unir al pal$,
a toda la sociedad con sus distintos sectores sociales
y colores polMicos, en una respuesta com®n para de-
tender la vida social honesta y trabajadora, y cons-
truir una sociedad regida por normas, m- s segura y
m-s democr- tica.



Metodologa del es tudio

Este informe describe los resultados obtenidos con
una encuesta por muestreo de hogares realizada por
la empresa DELPHOS para la organizaci¥in Paz Activa
en el aXo 2015. El cuestionario empleado fue elabo-
rado por el Laboratorio de Ciencias Sociales (Lac-
$0), con el fin de estudiar percepciones, opiniones,
creencias, experiencias vividas y conocimientos sobre
diversos aspectos del delito organizado en Venezuela
y sus circunstancias (nos referiremos a esta encuesta
de aquien adelante por po-LAcs0-2015).

Tipo de estudio

El tipo de investigaciXn empleado fue la encuesta por
muestreo de hogares, con entrevistas cara a cara de
residentes en viviendas familiares en Venezuela. La
cobertura geogr- fica es nacional, aunque como expli-
caremos m- s adelante, se emplearon regiones como
dominios de estudio. El universo estuvo conformado
por personas mayores de 17 aXos de edad, habitantes
en viviendas familiares de uso residencial permanen-
te, ubicadas en centros poblados de 1.000 habitantes
o m-s en Venezuela. El informante fue la persona se-
leccionada para la muestra dentro del hogar elegido.

Dominios de estudio
Se definieron como dominios de estudio, siete regio-

nes resultantes de la agrupacin de los estados del
palé:
Caracas Distrito Capital y estados
Miranda y Vargas

Aragua, Carabobo, Cojedes, Lara,
FalcOn y Yaracuy

Centroccidental

Andina T-c hira, Mfi day Trujillo

Llanos Apure, Barinas, Portuguesa y
Gurri co

Zuliana Zulia

Nor[Driental Anzo-teg ui, Monagas, Sucre y
Nueva Esparta

Guayana BolWar, Amazonas y Delta

Amacuro

Se entiende que un dominio de estudio es la parte de
la poblacin sobre la que se puede hacer inferencias
con los m- rgenes de error previstos y las condiciones
colaterales sostenidas en el ¢ lculo del tamalo de la
muestra.

Marco de muestreo

Para la elaboraci¥n del marco de muestreo se proce-
diX en dos fases. En la primera fase, se utiliz) la base
de informacin cartogr- fica y demogr- fica generada
por el Instituto Nacional de Estad¥tica de Venezuela
(INE), a partir del XIII Censo de Poblaci¥n y
Viviendas realizado en el pal en el aKo 2001, con
actualizaciones de las zonas de mayor crecimiento
registradas en el Censo de Poblaci¥n y Vivienda del
2011.Y, en la segunda fase, se realiz sobre esta base
cartogr- fica un trabajo exhaustivo de actualizaciXn
en campo, acorde con las exigencias del estudio y las
respectivas consideraciones tXcnico-metodolXgicas.

Tipo y clase de muestreo

El tipo de muestreo que se emplel fue semi-proba-
billtico superior, bajo un esquema de dinamizaciXn
de la cuota muestral en la Kltima etapa del diseMo. La
clase de muestreo fue estratificado en tres etapas, con
los estratos definidos como las siete regiones men-
cionadas en el apartado sobre dominios de estudio.

Selecciln de la muestra

La selecciXn de la muestra se lleX a cabo en tres eta-
pas. En la primera, se realizX una selecci¥n aleatoria
sistem- tica de segmentos censales dentro de cada re-
gifn, a fin de asegurar la representaci¥in proporcional
en la muestra de todos los estados del pal8, askicomo
de zonas con distintos niveles socioecon®micos. Esta
seleccin se realizXl con probabilidad proporcional al
tamalo del segmento, siendo la medida de tamaio el
n¥mero de viviendas registradas en el operativo censal
ya mencionado. En la segunda etapa, se llella cabo
nuevamente una selecciXn aleatoria sistem- tica de dos
manzanas censales en cada segmento seleccionado en
la etapa previa. Esta selecciXn se realizi con probabi-
lidad proporcional al tamaXo de la manzana, siendo

la medida de tamalo el nKmero de viviendas registra-
das para cada una de ellas durante el operativo censal.
En la tercera y Kltima etapa, se practic¥ la selecci¥n de
personas cumpliendo una cuota establecida por sexo y
grupos de edad de cada municipio. A tal efecto se se-
leccionaron cinco personas por manzana censal
seleccionada en la segunda etapa. Esta BbMsquedaX
de personas se iniciaba en una vivienda seleccionada
de manera aleatoria, para de allXir recorriendo las vi-
viendas de la manzana hasta completar la cuota.
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El tamao de la muestra fue de 500 entrevistas por
regiXn para un total de 3.500 entrevistas a nivel na-
cional.

El mismo tamao de la muestra en cada regiXn
facilita las comparaciones entre regiones, pero cuan-
do se describe al pal8 hay que emplear ponderaciones
que le den a cada regifn el peso poblacional adecua-
do al Censo de PoblaciXn y Vivienda del 2011 que se
presenta aquiX

TABLA 2 6 VENEZUELA. DISTRIBUCIN DE LA MUESTRA
POR REGIONES Y PESOS CORRESPONDIENTES, 2015.

REGIE (N°EDOS) 9% MUESTRA NAC ~ % POB. PESO
Guayana (3) 14,29 5,2 0,366734492
Llanos (4) 14,29 8,7 ) 0,606875622
Andina (3) 14,29 9,8 - 0,687620935
Zuliana (1) 14,29 12,2 - 0,857415929
NorDriental (4) 14,29 14,0 - 0,981507342
Capital (2) 14,29 22,2 - 1,555152354
—
CentroMccidental (6) 14,29 27,8 1,944693326
100,00 100,00 7

El perfbdo de recoleccilin se extendiX desde el 17 de
julio hasta el 23 de agosto del 2015.
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Metodologa del es tudio

El cuestionario

El cuestionario se organiz) en seis secciones que de-
limitan los t¥picos de interlXs de la encuesta y que se
presentan en la tabla siguiente:

TABLA 3 6 CUESTIONARIO 2015: SECCIONES,
NOMERO DE PREGUNTAS Y NOMERO DE OPCIONES

TBI CO PREGUNTAS OPCIONES PAG
1 Actividades del delito organizado 2 15 2B
2 Actores del delito organizado 3 18 2B
3 Respuestas del Estado 3 14 50

Estado ausente
Estado creador de oportunidades
Estado cOmplice / propiciador
4 Facilitadores del delito organizado: 6 29 8l
econlOmicos
Morales / valorativos
Normativos / cambios en el tiempo
De impunidad
Drogas y su legalizaciOn
1001
1304

5 VictimizaciOn 3 9

6 Respuestas de la sociedad 9 20

MediciOn en la Encuesta

Las preguntas incluidas en el cuestionario fueron di-
seMadas para medir de manera confiable y v- lida los
constructos de inters del equipo de investigaciXn.
Las preguntas recogieron datos de dos tipos: hechos
y eventos verificables objetivamente (datos factuales)
y estados subjetivos. Las preguntas que produjeron
datos factuales son: (1) la victimizaci®¥n del infor-
mante o de algln otro miembro del hogar; (2) los
cambios experimentados en la rutina habitual del
encuestado a causa del temor de ser v™tima del deli-
to organizado violento; y (3) las 14 preguntas socio-
demogr- ficas incluidas en el cuestionario. El resto de
las preguntas generaron datos que midieron estados
subjetivos, en particular, conocimientos, percepcio-
nes, sentimientos y juicios de valor.

Vea el cuestionario
completo: Pag. 69



hdice de consenso

Con el fin de medir la uniformidad de la opiniXn de los en-
trevistados sobre un determinado t¥pico, por ejemplo, el gra-
do en que est n presentes actividades del delito organizado en
la regi¥in donde vive el encuestado, se calcul¥ un bhdice que
denominamos de consenso (ic) y que definimos de la manera
siguiente para la siguiente tabla hipotXtica:

TABLA 4 6 COLCULO DEL INDICE DE CONSENSO

P’I 3 P11 MUY DE ACUERDO
0 M8 O MENOS
P I P13 EN DESACUERDO
PK’I PK1 MUY DE ACUERDO
M8 O MENOS

a
PK3 EPK3  EN DESACUERDO

Suponemos que p** > p'' y que Pk’ > Pk’ . El 1C se calcula
como el cociente del porcentaje de la cifra negra sobre el por-
centaje de la cifra roja, es decir, el cociente del porcentaje mayor
sobre el porcentaje menor.

ElXudice de consenso puede entonces adoptar dos formas dis-
tintas, a saber:

% de respuesta MUY PRESENTE

% de respuesta NADA PRESENTE

Si el porcentaje de MUY PRESENTE es mayor que el porcentaje
de NaDA PRESENTE. O mediante la frmula:

% de respuesta NADA PRESENTE

% de respuesta MUY PRESENTE

cuando el porcentaje de NADA PRESENTE es mayor que el por-
centaje de MUY PRESENTE. Los valores del Bhdice cercanos a
uno se interpretan como de disenso y los alejados de uno, en
particular por encima de dos, se interpretan como de consenso
hacia la mucha presencia o hacia nada de presencia, respecti-
vamente.

El gr- fico de barra al lado de cada bhdice expresa la propor-
ci¥n porcentual de cada pregunta en relaciXn al todo, el negro
expresa desacuerdo, y el gris medio del tope acuerdo.

"
TABLA 5 6E JEMPLO DEL COLCULO DEL INDICE DE CONSENSO

m 17,9

50,7%
2 8 Pandillas, malas y bandas
)

43,7% .
Colectivos armados
B 290

18,8% .
Guerrilla
) 62,3

Por ejemplo, para la pregunta XQuXzan de acuerdo estX usted con
que el delito organizado en su regln es causado por la actividad
de los siguientes grupos? Podemos concluir que, para pandillas,
mafias y bandas, el consenso es hacia el mucho acuerdo (apro-
ximadamente 3 a 1), para los colectivos armados hay disenso
en relacin al acuerdo ¥ el Mhdice se marca en gris en estos
casosX y para la guerrilla el consenso es hacia el desacuerdo
(tambih aproximadamente 3 a 1).
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Anllisis Estadfltico de los Datos.

El an- lisis estad®tico de los datos realizado es de
tipo descriptivo y se limitX a la obtenci¥n de distri-
buciones simples de todas las preguntas formuladas
en el instrumento de la encuesta.

Los resultados se presentan en tablas que re}nen
preguntas formuladas con un enunciado en co-
mXn. En efecto tal agrupacin supone que todas las
preguntas o Bems o indicadores considerados bajo
un mismo enunciado miden una variable latente o
constructo con nombre generalmente indicado en
el enunciado comXn. Adicionalmente, se acompaXX
cada tabla con el ¢ Iculo del Bhdice de Consenso
para cada una de las preguntas consideradas.

El an- lisis de los datos se realizK en dos modali-
dades, a saber, a nivel regional y a nivel nacional. Este
Kltimo toma en cuenta las distintas regiones de ma-
nera expl®ita, de forma tal que sea posible comparar
los resultados entre regiones y Kstas con respecto al
total nacional. Hay que destacar que el total nacional
considera los pesos poblacionales de las regiones, es
decir, cada regin aporta respuestas a las preguntas
proporcionalmente a la poblaci¥n que representa en
el total nacional, en tanto que las regiones est' n ba-
sadas en ponderaciones iguales, es decir, en muestras
de igual tamao. Conviene, por lo tanto, recordar que
en la muestra se entrevistaron 3.500 hogares, dis-
tribuidos en 500 hogares por cada regiXn, pero que
la redistribuci¥n de la muestra total atendiendo a la
poblaciin Keorregida¥mediante el empleo de las pon-
deraciones correspondientes tiene una configuraciXn
distinta, tal como se muestra en la tabla siguiente.

2% |nforme del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

Metodologa del es tudio

Con el fin de reconocer, de manera visual, posibles
semejanzas y diferencias entre las regiones, caracte-
rizadas por vectores con los valores de los Budices de
consenso obtenidos para un determinado enunciado
comin, empleamos con fines puramente descriptivos
una forma particular de escalamiento multidimen-
sional %. Esta tXcnica analiza datos de semejanza o
desemejanza de un conjunto de objetos, que en nues-
tro caso son las regiones. El resultado de tal an- lisis
se sintetiza en un mapa de la estructura de los datos,
que es m- s f cil de comprender que los nXmeros,
pero sin perder la informacin esencial contenida

en ellos (Borget al, 2005). El escalamiento multidi-
mensional produce un espacio multidimensional de
baja dimensin, generalmente eucldleo, en el que los
puntos del espacio representan objetos, que en nues-
tro caso son regiones, de forma tal que las distancias
entre los puntos en el espacio reproduzcan tan bien
como sea posible las semejanzas o desemejanzas
originales entre los objetos. En nuestro caso, cada
regilln est- representada por un vector que contiene
los valores de los Mudices de consenso para un determi-
nado enunciado comXn. El resultado de la aplicaci¥n
se presentar: en los distintos gr- ficos incluidos en el
capMulo sobre el an- lisis a nivel nacional.

TABLA 6 6 VENEZUELA POR REGIONES. COMPOSICIN, PORCENTAJE DE POBLACIN, PESOS Y TAMA—OS PONDERADOS", 2015.

"Tamdd recalculado tomando en cuenta los pesos poblacionales de cada regi®n.

REGIN ESTADOS POB (%) PESO TAMA—O
Andina T-c hira, Mfi day Trujillo 10 0,68762093 344
Capital Distrito Capital, Miranda y Vargas 22 1,55515235 778
Centroccidental Aragua, Carabobo, Cojedes, Lara, FalcOn y Yaracuy 28 1,944693326 972
Guayana BolWar, Amazonas y Delta Amacuro 5 0,36673449 183
Llanos Apure, Barinas, Portuguesa y Gu-ri co 9 0,60687562 303
NorDriental Anzoategui, Monagas, Sucre y Nueva Esparta 14 0,98150734 491
Zuliana Zulia 12 0,85741593 429

TOTAL: 100 7,00 3500

2 Escalamiento mi rico
empleando el algoritmo
aLscAL. Los resultados de
la aplicaci¥n del algoritmo
se presentan en un plano
cartesiano bidimensional
en el que las distancias en-
tre los puntos, regiones en
nuestro caso, son distan-
cias euclde as.



Resultados de la Il encuesta sobre delito organizado

En este capMulo se presentan los resultados de la encuesta a
nivel nacional, pero tomando en cuenta las distintas regiones
de manera expli¢ita, de forma tal que podamos comparar los
resultados entre regiones y Kstas con respecto al total nacional.
Hay que destacar que el total nacional toma en cuenta
los pesos poblacionales de las regiones, es decir, cada re-
gin aporta respuestas a las preguntas proporcionalmente
a la poblaciln que representa en el total nacional, en tanto
que las regiones est' n basadas en ponderaciones iguales, es
decir, en muestras de igual tamao. Conviene, por lo tanto,
recordar que en la muestra se entrevistaron 3.500 hogares,

distribuidos en 500 hogares por cada regiln, pero que la
redistribuci¥n de la muestra total atendiendo a la pobla-
cillin Korregidalmediante el empleo de las ponderacio-
nes correspondientes tiene una configuraci¥n distinta (ver
TABLA 6).
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Caracterizacil del delito organizado

ACTIVIDADES

La opiniXn de las personas sobre la presencia de las actividades del delito organiza-
do en el pal®¥, recogida con la pregunta: X% /a sociedad hay grupos de personas que se
organizan para realizar actividades ilegales con el propRsito de obtener un beneficio econX-
mico, guisﬂzhzmos saber en gzﬂ grado estXn presentes estas actividades en la regin donde
usted vivelse presenta en la TABLA 7. A nivel nacional se observa que las tres activi-
dades identificadas por los entrevistados con mayor presencia fueron el contrabando
de alimentos, medicinas o productos de higiene (52%), el robo y venta de veh®ulos
y repuestos (47%) y el tr- fico de drogas (44%).

Los consensos mayores, es decir, aquellos en los que la opiniXn de muy presente
por lo menos dobla a la condici¥n de 7ada presente corresponden al tr- fico de drogas
(2,6) y al contrabando de alimentos, medicinas y productos de higiene (2,1).

W0 contribuyeron las regiones a la formac de los porcentajes nacionales?

Para responder a esta pregunta debemos regresar a la TaBLA 7. El consenso
elevado en relacin al tr- fico de drogas y el contrabando de alimentos, medicinas
y productos de higiene que son percibidos como muy presentes a nivel nacional,
tambi¥n se mantiene alto en las regiones Capital, Centro-Occidental, Zuliana y
Nor-Oriental. La regin Zuliana es la que reporta mayor consenso hacia la presen-
cia en mayor cantidad de delitos y las regiones Andina y Los Llanos son las que
reportan mayor consenso sobre la menor presencia de la mayor cantidad de delitos.
El contrabando de gasolina y gasoil es percibido como muy presente Knicamente en
la regi¥in Zuliana y nada presente en la regiXn Centro-Occidental, Los Llanos y la
regi¥in Nor-Oriental.

Los tres delitos que las personas sienten m- s frecuentes en su comunidad a ni-
vel nacional son la venta de productos regulados a precios m- s elevados (66%), los
robos y asaltos (55%) y la venta de drogas (50%).Y las actividades delictivas que
sienten nada frecuentes son el cobro de peaje (60%), el secuestro (51%) y el enfren-
tamiento entre pandillas, mafias y bandas (35%).

Resultados de la Il encuesta sobre delito organizado
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GROFICO 16 VENEZUELA POR REGIONES.
REPRESENTACIN MDS* DE REGIONES DE LAS
ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO

Los resultados de la aplicaciOn del algoritmo
ALSCAL permiten visualizar gr- Ocamente las
proximidades de los consensos en las regiones
para las actividades del delito organizado. Las
elipses en el gr- Oco encierran regiones que tied
nen vectores de consenso relativamente seme
jantes. La regiln Zuliana, que est- claramente
distanciada de las restantes, tiene un vector de
consensos muy distinto de los otros vectores.

* Escalamiento multidimensional. Los resultados de la
aplicaciXn del algoritmo se presentan en un plano cartesiano
bidimensional en el que las distancias entre los puntos, re-

giones en nuestro caso, son distancias eucleas.



TABLA7 6 [NDICE DE CONSENSO* Y PORCENTAJE DE ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO 2015.

En la sociedad hay grupos de personas que se organizan para realizar actividades
ilegales con el prop(sito de obtener un benelcio econmico, quisifl amos saber
en qulg rado est:n presentes estas actividades en la regin donde usted vive

Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. QXV[u/ospropin:.

>
é\Y
o &
> QQQ BN ) @‘5\ S
& &S &FES
S R O
43,6% . .
39,6  ELtr Oco de drogas 26 54 45 0 0 0 39 * Recordamos que el Ndl.ce de co nsenso m1<.ie el
) m 167 grado de acuerdo que existe entre los entrevista-
dos en relaci¥n a una cuestiXn en particular. Se
517%  Contrabando de alimentos produce acuerdo cuando los valores del Bdice s on
:i,: medicinas o productos de Fﬂgiene 20 371 54 0 o 39 21 menores que 0,5 o mayores o iguales que 2. En el
) B 24 rimer caso, por ejempl para el cuadro 2, se dirid
p por ejempl p
P que hay consenso o acuerdo hacia la no presencia.
I ::’Z% Robo y venta de vehlculos 29 U 56 U U U Cuando el valor del Bdice es mayor o igual que
B 24:8 y repuestos ’ ’ dos, decimos que hay consenso o acuerdo hacia la
! mucha presencia. Los valores intermedios se to-
1 B 3a5% man como de disenso y la cifra pasa a ser gris.
38,5  El comercio ilegal de armas 0o 21 0 [2,5] [2,4] 0 En los cuadros como el presente, cuando el valor
) 0 270 del Bdice es menor que 0,5 presentamos su in-
verso en lugar de la fraccilln original para facilitar
1 B 3a7% Asesinatos por encargo la lectura y colocamos la cifra entre corchetes.
B 5 sicariatos O 0 23 [2’0] [2’0] O Por ejemplo, un valor como 2,9 para el lavado de
356 jemp. p
’ ’ dinero y delitos relacionados en la regifn de Los
~ B 300% Llanos se interpreta como que por cada persona
28:7 Cobro de dinero o vacuna para ] 0 20 [31] [21 292 que opina que hay mucha presencia de esta activi-
ofrecer protecciln ) ’ ’ ) e . .
U, 373 dad delictiva en su regiln, hay aproximadamente
3 personas que opinan que no est' nada presente.
M B 29,1% ) . Las celdas con balas (X denotan disenso. Los B-
y El lavado de dinero y delitos
I 228 iacionados y ] 0 0 [45] [29] O dices regionales entre corchetes ([ ]) son de con-
~y 43,2 senso hacia el desacuerdo.
M B 27,4%
323  Secuestros ] 0 0 [32] [2,4] O
U, I ’ ’
INDICE DE CONSENSO  VER PUG 11 PARA MOS INFORMACION
M) N 313% 57,3% MUY DE ACUERDO
20,0  Contrabando de gasolina y gasoil 0 [3,0] 2,3 0 [49] [2,1] 20,7 M8 O MENOS
U, I 48,6 , U m 200 ENDESACUERDO
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ACTORES

En cuanto a los grupos sociales que son sealados por los entrevistados como los
causantes del delito organizado, las respuestas a nivel nacional que se muestran en la
TABLA 8, indican que existe mucho acuerdo con porcentajes superiores al 44% en que
los responsables del delito organizado son las pandillas, mafias y bandas (51%), los pra-
nes detenidos en ¢ reeles (50%) y los colectivos armados (44%). E1 mayor desacuerdo
con la responsabilidad del delito organizado es para la guerrilla (62%) y los paramilita-
res (61%).

Cuando exploramos el consenso encontramos que el mayor consenso hacia el
mucho acuerdo corresponde a las pandillas, mafias y bandas (2,8) y a los pranes de-
tenidos en c- rceles (2,0). El consenso hacia el desacuerdo es menor en relaciXn a la
guerrilla (0,3) y los paramilitares (0,3).

Enla TaBLA 8 podemos apreciar que la guerrilla y los paramilitares son percibi-
dos en todas las regiones, con excepcilin de la regin Capital, como nada responsa-
bles del delito organizado. De forma an: loga hay consenso hacia el acuerdo en que
las pandillas, mafias y bandas son percibidas como responsables del delito organi-
zado en todas las regiones, con excepci¥n de la Nor-Oriental y, de igual manera se
consideran a los pranes detenidos en ¢ rceles. Ambos resultados explican el consen-
so a nivel nacional hacia el acuerdo y el desacuerdo que se puede colegir de la Kltima
columna del cuadro analizado.

TABLA 8 6 VENEZUELA. INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES DE RESPONSABLES DEL DELITO
ORGANIZADO A NIVEL NACIONAL E INDICE DE CONSENSO POR REGIONES, 2015

Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. C®lculos propios.
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GROFICO 2 6 VENEZUELA POR REGIONES.
REPRESENTACIN MDS* DE ACTORES DEL
DELITO ORGANIZADO

La elipse dibujada en el gr- Oco encierra las
regiones que tienen vectores de consenso
relativamente semejantes, a saber Andina,
Llanos y Norriental. El resto de las regiones
est- n distanciadas entre sOy del grupo selalal
do por lo que podemos comprender que tienen
vectores de consensos muy distintos.

* Escalamiento multidimensional

En los cuadros como el presente, cuando el valor
del Bdice es menor que 0,5 presentamos su in-
verso en lugar de la fracciXn original para facilitar
la lectura y colocamos entre corchetes el Bdice
correspondiente. Por ejemplo, un valor como 2,9
para la guerrilla en la regi¥n de zuliana se inter-
preta como que por cada persona que opina que
hay mucha presencia de este actor en su regin,
hay aproximadamente 3 personas que opinan que
no est- nada presente.

Las celdas con balas ({ denotan disenso. Los K-
dices entre corchetes ([ ]) son de consenso hacia
el desacuerdo.



RESPUESTAS: EL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES PARA EL DELITO ORGANIZADO

En cuanto a la opiniXn de los entrevistados sobre medidas tomadas por el Estado
que pueden producir oportunidades al delito organizado para desarrollar sus activi-
dades, observamos en la TABLA g, que todas las circunstancias presentadas a los res-
pondientes obtuvieron porcentajes de acuerdo por encima del 62%. En particular il
control de la economP por el gobierno propicia la corrupciXni y il gobierno con el
control cambiario del dXlar favorece al mercado negro¥ que puntuaron por encima
de un 70% de acuerdo.

El¥hdice de consenso (IC) que se muestra en la primera columna de la TABLA 9,
indica que por cada persona que est: en desacuerdo con la afirmacin [&l control de
la econombd por el gobierno propicia la corrupciXnX hay cuatro personas que est' n
de acuerdo. La proporciXn de acuerdo para la afirmaciXn &1 gobierno con el control
cambiario del d¥lar favorece al mercado negroes de tres acuerdos por cada des-
acuerdo.

Cuando consideramos todas las regiones, obtenemos para el fdice de consenso
los resultados que se presentan en la TABLA 9.

La afirmaciin &1 control de la economb por el gobierno propicia la corrupciXn¥
que tiene el mayor Fhdice de consenso a nivel nacional, presenta valores a¥ln mayo-
res en las regiones Zuliana, Andina, Nor-Oriental y Guayana; las restantes regio-
nes marcaron valores del bhdice elevados, pero por debajo de 3,6 acuerdos por cada
desacuerdo. La regiin que present los mayores grados de consenso en relaciXn al
Estado creador de oportunidades para el delito organizado es la Andina.

TABLA 9 6 VENEZUELA. INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES DEL ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES

PARA EL DELITO ORGANIZADO A NIVEL NACIONAL E INDICE DE CONSENSO POR REGIONES, 2015
Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. C®lculos propios.
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GROFICO 3 6 VENEZUELA POR REGIONES.
REPRESENTACIN MDS* DEL ESTADO COMO
CREADOR DE OPORTUNIDADES PARA

EL DELITO ORGANIZADO

La elipse en el gr- Oco encierra las regiones
que tienen vectores de consenso relativamen|
te semejantes, a saber, Zuliana y NorDriental.
El resto de las regiones est- n distanciadas
entre sOy del grupo selalado, por lo que
podemos comprender que tienen vectores de
consensos muy distintos.

En particular se aprecia la separaciln de la
regin Guayana de todas las dem- s.

* Escalamiento multidimensional

VER POG 11 PARA MOS INFORMACION

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO
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RESPUESTAS: EL ESTADO COMO CM PLICE Y PROPICIADOR DEL DELITO ORGANIZADO

Para medir el grado de acuerdo o desacuerdo en relacin a la cuestiXn de si el go-
bierno a traviXs de ciertas acciones propicia la operacin del delito organizado, se
evalul el grado de aprobaciXn de los entrevistados de cinco afirmaciones sobre si-
tuaciones propicias para la actividad del delito organizado. Los resultados que se
presentan en la TABLA 10 muestran un pat¥In de respuesta de acuerdo con todas
las afirmaciones por encima del 55%. El mayor grado de acuerdo lo obtuvieron Kos
funcionarios policiales y militares son los que venden armas al delito organizado
(66%) y Bl gobierno promueve a los colectivos armadosX(63%). Los mayores con-
sensos tambilh corresponden a estas dos situaciones y adicionalmente a 1 gobierno
les entregi el control de las ¢ rceles a los presosX Para las tres afirmaciones, el nX-
mero de personas que est: muy de acuerdo m- s que doblan al nXmero de personas
que est* en desacuerdo.

Enla TaBLA 10, podemos apreciar que en tres regiones, a saber, Capital, Nor-
Oriental y Guayana, los consensos son elevados para todas las afirmaciones formu-
ladas. En particular, en la regi¥n Capital y en la regi¥n de Guayana, los consensos
regionales son mayores que los nacionales para las tres afirmaciones que son mayo-
ritarios a nivel nacional. La afirmaciXn Kos funcionarios policiales y militares son los
que venden armas al delito organizadol registra un consenso elevado en todas re-
giones, seguida por [l gobierno promueve a los colectivos armadosX en seis regiones
y &l gobierno le entregl el control de las c: rceles a los presosXen cinco regiones.

TABLA 10 6 VENEZUELA. INDICE Y PORCENTAJES DE CONSENSO DE ESTADO
CNPL ICE Y PROPICIADOR DEL DELITO ORGANIZADO, INDICE DE CONSENSO POR REGIONES, 2015

Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. C®lculos propios.
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Las elipses dibujadas en el gr- Oco encierran
las regiones que tienen vectores de consenso
relativamente semejantes, a saber, NorMrienO
tal y Guayana, por un lado, y Zuliana y Llanos,
por otro. El resto de las regiones est- n disO
tanciadas entre sy de los grupos selalados,
por lo que podemos comprender que tienen
vectores de consensos muy distintos.

* Escalamiento multidimensional
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Las celdas con balas (X denotan disenso. Los B-
dices entre corchetes ([ ]) son de consenso hacia
el desacuerdo.



RESPUESTAS: EL ESTADO COMO FACILITADOR ECONM ICO DEL DELITO ORGANIZADO

Con respecto a la opini¥n de los entrevistados sobre el papel facilitador del delito
organizado por parte del gobierno a travi de acciones, omisiones o medidas en el

- mbito econMmico, se presentaron igualmente afirmaciones que reflejan la reali-
dad del pal8, para que expresaran su grado de acuerdo. Los resultados reflejados en
la TABLA 11, revelan que m- s del 73% de los entrevistados expresaron su acuerdo
en cada uno de los enunciados. El consenso en este caso est: muy marcado hacia el
acuerdo, por cada persona en desacuerdo hay cuatro de acuerdo aproximadamente y
para [l empobrecimiento ha llevado a m* s personas a vincularse con el delito orga-
nizadol la proporci¥n es aXn mayor, a saber 5 a 1.

El grado de consenso elevado que se registriX a nivel nacional para este conjun-
to de afirmaciones, tambi¥n se repite en todas las regiones y para todas las acciones
presentadas, como puede observarse en la TABLA 11, con la excepciXn de Ma entrega
de dXlares preferenciales ha facilitado la corrupciXnXen la regi¥n de Guayana. En
particular, las regiones Zuliana, Andina y Los Llanos registran los mayores consen-
sos, todos superiores al promedio nacional.

TABLA 11 6 VENEZUELA. INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES DEL ESTADO FACILITADOR ECONM 1CO
DEL DELITO ORGANIZADO, INDICE DE CONSENSO POR REGIONES, 2015

Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. C®lculos propios.

El empobrecimiento ha llevado
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con el delito organizado
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El control de precios ha

propiciado la venta ilegal 55 33 74 87 63 27 21
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La falta de oportunidades lleva

a los jlvenes a meterse 47 36 45 41 54 27 3,
en el negocio de la droga

La entrega de d0Olares
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GROFICO 5 6 VENEZUELA POR REGIONES.
REPRESENTACIN MDS* DEL ESTADO COMO
FACILITADOR ECONOMICO DEL DELITO
ORGANIZADO

Las regiones Nor[riental, CentroMccidental
y Guayana, por un lado, y Capital y Los Llanos,
por el otro, tienen vectores de consenso relatil
vamente semejantes. El resto de las regiones,
Zuliana y Andina, est- n bastante distanciadas
entre sOy de los grupos selalados, por lo que
podemos comprender que tienen vectores de
consensos muy distintos.

* Escalamiento multidimensional

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION
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OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO RELACIONADOS CON EL ESTADO

Tan grave como la existencia del delito organizado y el despliegue de sus activida- o ms 0 05 o 5
des, es la impunidad o inexistencia de castigo ante los delitos cometidos. Para cono- | CURANA
cer la opiniXn de los entrevistados acerca de lo que est* sucediendo en Venezuela, se
les presentaron las afirmaciones de la TABLA 12.

Las respuestas registran porcentajes de acuerdo con los enunciados por encima
del 75%, excepto para la afirmacin fho se persigue al delito organizado porque el
gobierno ha debilitado a las polidds¥ que obtuvo un 59% de acuerdo. De manera NOR ORIENTAL

0.6

0.2

an- loga, el Bhdice de consenso est* por encima de 4 a 1 para todas las afirmaciones, ] centro occioenm
excepto para la ya comentada al comienzo de este p- rrafo. eauLiANA <

XEs muy peligroso denunciar a las bandas del delito organizadoX(81%) y les muy CAPITAL
peligroso ser testigo en un juicio penalX(80%) fueron las afirmaciones que obtuvie- e
ron mayor grado de acuerdo. Ambas afirmaciones dan cuenta de la participaci¥n que
pueden tener las personas para hacer efectiva la denuncia y castigar a los culpables, GRUOFICO 6 6 VENEZUELA POR REGIONES.

. . . . . REPRESENTACIN MDS* DE OTROS
pero debido a la desconfianza en el sistema de justicia para garantizarles protecci¥n,  fac|ITADORES DEL DELITO ORGANIZADO

y para hacer cumplir la ley, son elementos que contribuyen a la impunidad. En estas ~ RELACIONADOS CON EL ESTADO

afirmaciones se refleja la inoperancia e ineficiencia del sistema de administraciXn de Las regiones Capital, CentroDccidental, Los

justicia, que favorece la impunidad para quienes act¥an dentro del delito organizado. ~ Llanosy Nor[riental, tienen vectores de conl

La TABLA 12 muestra los valores del Bhdice de consenso para las regiones y para ~ S€NSO relativamente semejantes, mientras que

1 total nacional. Se aprecia que el grado de acuerdo con las afirmaciones presenta- e TeaoneR Al e, ATE 5 CUES e, [Enen

e p q & p vectores de consenso bien diferenciados entre

das es muy elevado para todas regiones y para todas las situaciones mostradas, con sly con las regiones restantes.

excepci¥n de fho se persigue al delito organizado porque el gobierno ha debilitado a

las polickis¥ El acuerdo con esta afirmaciXn doblX al desacuerdo en la regiXn Capital

y triplid¥ en la regiXn de Guayana, pero en el resto de las regiones no alcanz niveles " Escalamiento multidimensional

TABLA 12 6 VENEZUELA. INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES DEL ESTADO FACILITADOR DE
IMPUNIDAD DEL DELITO ORGANIZADO, INDICE DE CONSENSO POR REGIONES, 2015

Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. C®lculos propios.
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por encima de dos. Los niveles m-" s elevados del acuerdo sobre
el desacuerdo se registraron para las afirmaciones ls muy pe-
ligroso denunciar a las bandas del delito organizadoXly Bs muy
peligroso ser testigo en un juicio penalKen las regiones Zuliana
y Andina (pr- cticamente por encima de 9 a 1).

Para indagar sobre los militares, que por mandato legal tie-
nen las tareas de controlar, resguardar y defender el territorio,
y como parte de estas acciones combatir el narcotr- fico, pre-
guntamos: XCree usted que los militares han sido corrompidos por

La sociedad

VICTIMIZACIE  DEL INFORMANTE

El delito m- s frecuente del que dan cuenta los entrevistados a
nivel nacional es el robo o el hurto. A la pregunta RPodr¥: de-
cirme, si usted ha sido ha sido Rtima de robo/hurto en los®i mos
doce meses? el 51% respondiX afirmativamente. En el caso de
los otros miembros que viven en el mismo hogar, el 44% ma-
nifestX que alglin otro miembro del hogar habM sido objeto
de robo o hurto en el Kltimo ao. Las regiones que reportan
mayor porcentaje de robo/hurto del informante son Centro-
Occidental con un 60% y Los Llanos con un 57%. Ante la
misma pregunta para el robo/hurto de alglin otro miembro
del hogar en el Kltimo allo, fue nuevamente la regiXn Centro-
Occidental la que registf¥ mayor porcentaje (53%).

FACILIDAD Y CERCANA PARA EL DELITO

Ante la pregunta: XQub& an fReil o difiil cree usted que es en su
comunidadX  conseguir maribuana o piedra o alguna otra droga?
77% declat¥ que es £ cil. La misma pregunta para la creencia
en la facilidad en su comunidad de Conseguir un arma de fuego
registrXl 70% y la creencia en la facilidad para Mandar a matar
a alguien alcanzl un 63%. Los datos dan cuenta, entonces, de
una situaciXn en la que los ciudadanos viven pr- cticamente con
el delito en la comunidad de su residencia, situacilXn que resulta
altamente preocupante y puede explicar las altas tasas de homi-
cidios que no se logra disminuir y la ocurrencia de otros delitos
como el sicariato y el tr- fico de drogas.

La regi¥n de Guayana presenta los consensos mayores so-
bre la cercanlh de estos delitos en la comunidad de residencia,
con proporciones de 6 a 1, es decir, por cada persona que afirma
que es difi¢il, hay seis personas que afirman lo contrario. El caso
opuesto, es la regi¥n de Los Llanos, en la que la proporcildn es
aproximadamente de algo m- s de una persona que cree que es
f cil, por cada persona que opina lo contrario.

el Narcoti¥fico? El consenso a favor de la creencia que as¥ocu- 21
rre es elevado en todas las regiones excepto en Los Llanos. A
nivel nacional, por cada persona que afirma que no est n co-
rrompidos, hay algo m- s de tres personas que afirman lo con-
trario. El mayor consenso se obtuvo en la regiin Nor-Oriental
(5a1)yel menor en la regi¥n de Guayana, pero aun asicasi

tres personas lo afirman, por cada persona que lo niega.

LIMITACIN  POR TEMOR

Las consecuencias de la elevada percepcilin de la inseguridad,
explican el temor que sienten las personas y los cambios que,
en consecuencia, se han producido en su cotidianidad. Ante la
pregunta de si las personas, por temor a ser vMtimas del delito
organizado, han limitado sus salidas a ciertos lugares, el 87%
afirm que s¥ el 74% afirm¥ que habl limitado las horas o
lugares de trabajo o estudio y el 67% que habl cambiado sus
opiniones o se habl quedado callado. En la pregunta tambiXn
se inquiriX sobre si las personas habMin sentido necesidad de
mudarse del lugar donde viven por causa del delito organi-
zado, pero en ninguna de las regiones, con excepcin de la
Andina, se produjo consenso, que en este caso fue hacia el no
haber sentido tal necesidad.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

Las acciones del delito organizado tambih tienen inciden-
cia en la percepcilln de las personas sobre la inseguridad en el
pal8. En tal sentido, se formulX a los entrevistados la siguien-
te pregunta XCree usted que en losWBi mos doce (12) meses la
inseguridad personal en Venezuela ha aumentado, se ha mante-
nido igual o ha disminuido? A nivel nacional, el 76% expres¥
la creencia que habMh aumentado, contra un 6% que asegur¥
una disminucin, es decir, que por cada trece personas que
perciblin un aumento, hubo una que aseguraba lo contrario.
En todas las regiones el consenso hacia el aumento es elevado,
pero sobre todo en las regiones Capital y Zulia, en donde se
registt un consenso de 22alyde13al.
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Medidas contra el delito organizado

Tambilh se consult¥ a los entrevistados su opini¥n sobre las medidas del gobierno b 05 0o 0 10, 20
que contribuirn para combatir el delito organizado en el pa®. Los resultados que ’ D R EE HOR ORIENTRY
se muestran en la TABLA 13, indican que la mayor¥ de las personas opinan, con por- * .
centajes por encima del 57%, que todas las medidas contribuirn mucho al comba- ANDINA R
te del delito organizado excepto la afirmaci¥n KNegociar con las bandas/CreaciXn °
de Zonas de Paz) para la que el 42% de los informantes que considera que en nada SR cmag
contribuirk a la lucha en contra del delito organizado y un 32% que piensa que o4
contribuir¥h mucho.
En correspondencia con los resultados porcentuales, tambi¥n los valores del k- e
dice de consenso para todas medidas, excepto para la primera, est' n por encima de s
tres personas que manifiestan mucho acuerdo, por cada persona que manifiesta que 02

no contribuir® en nada.
Los resultados para las regiones del Hdic e de consenso, se presentan en la GROFICO 7 6 VENEZUELA POR REGIONES.

REPRESENTACIN MDS* DE LAS MEDIDAS DEL

TABLA I3. GOBIERNO QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE
DEL DELITO ORGANIZADO
La regiOn Zuliana aparece aislada en el plano,
su patrln de consenso est- b ien diferenciado
de los patrones de las regiones restantes.
Las regiones Capital y Nor[riental tienen
vectores de consenso muy parecidos, al igual
que las regiones de Los Llanos y la Andina. Las
regiones Centro[ccidental y Guayana est- n
bastante distanciadas entre ellas y de los dos
grupos antes selalados.

* Escalamiento multidimensional

TABLA 13 6 VENEZUELA. INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL GOBIERNO
QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL DELITO ORGANIZADO, INDICE DE CONSENSO POR REGIONES, 2015

Fuente: Encuesta sobre delito organizado realizada por LACSO, 2015. C®lculos propios.
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GESTIN DEL GOBIERNO

Para conocer la evaluaci¥n que hacen las personas sobre la gesti¥n del gobierno en
contra de delito organizado, se les formulX la siguiente pregunta XCHmo calificar®
usted la gesti¥in del gobierno nacional en contra del delito organizado, buena o mala?
Las respuestas a nivel nacional muestran que el 66% evalXa la gestiXn como MnalaX
22% como RegularXly 12% como Kbuenal El consenso en este caso es hacia una mala
gestiXn en proporci¥n de algo m-s de 5 a 1, es decir, por cada persona que apreciaba
que el gobierno habl hecho una buena gestiXn en contra del delito organizado, algo
m- s de cinco personas valoraban como mala la gesti¥n. El consenso m- s pequelo es
el de la regiin Nor-Oriental, pero aun as¥est: por encima de 3 a 1. El mayor consen-
so es el de la regin Guayana, que puntuX una proporciXn de 49 a 1.

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Algunas de las consecuencias de la actuaci¥n de la delincuencia organizada en el
pal8 se han descrito a lo largo de este informe, pero en un esfuerzo para sintetizar
el efecto que sobre el Estado y, por ende, sobre la sociedad como un todo, tiene la
presencia creciente del delito organizado en el pal8, se preguntX¥ KCree usted que
la acci¥n del delito organizado atenta contra la democracia en Venezuela? Los re-
sultados a nivel nacional son imponentes, el 87% respondiX que sKatenta y el 13%
que no atenta, es decir, que por cada persona que coincid¥ en que no atenta, habl
casi siete que pensaban lo contrario. Las regiones que produjeron consensos por
encima del promedio nacional fueron Capital (15 a 1), Zuliana (10 a 1), Llanos (29
a 1) y Guayana (casi 8 a 1). Por debajo del promedio nacional puntuaron Centro-
Occidental y Andina (4 a 1) y Nor-Oriental (6 a 1).
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Puntos claves del delito organizado en Venezuela

La percepcilin de los entrevistados a nivel nacional en relaciXn a las actividades del delito
organizado, es que Kste tiene presencia fundamentalmente con actividades como el con-
trabando de alimentos, medicinas o productos de higiene, el robo y venta de vehulos y
repuestos y el tr- fico de drogas. A nivel de las comunidades, las actividades m- s frecuentes
son la venta de productos regulados a precios m- s elevados, los robos y asaltos y la venta
de drogas. Con menor intensidad se sienten actividades delictivas como el cobro de peaje,
el secuestro y el enfrentamiento entre pandillas, mafias y bandas.

Como causantes o responsables del delito organizado, los entrevistados sellalaron a las
pandillas, mafias y bandas, en primer lugar, luego a los pranes detenidos en c- rceles y fi-
nalmente a los colectivos armados.

La percepciin de la mayor?h de los entrevistados es que el Estado es un creador de opor-
tunidades y un facilitador del delito organizado. De esta forma, por un lado, se cree mayo-
ritariamente que el control de la economM propicia la corrupciln, que el control cambia-
rio del dXlar favorece al mercado negro, que el gobierno con el control de precios favorece
al bachaqueo y que el control del precio de la gasolina favorece su contrabando. Por otro
lado, se afirma generalmente que el empobrecimiento ha llevado a m- s personas a vincu-
larse con el delito organizado, que el control de precios crea oportunidades para la venta
ilegal de productos regulados, que la falta de oportunidades lleva los j¥venes a meterse

en el negocio de la droga y que el control cambiario del dXlar favorece al mercado negro.
Estas opiniones sobre la facilitaci¥n del delito organizado por parte del Estado se ven
reforzadas por otras que sobre la actuaci¥n de los encargados de la seguridad ciudadana

y del gobierno tienen los entrevistados. As¥ m- s de la mitad piensa que los funcionarios
policiales y militares son los que venden armas al delito organizado, que el Gobierno pro-
mueve los colectivos armados, que el gobierno entregl el control de las ¢ reeles a los pre-
sos y que su discurso favorece la actuaciXn del delito organizado y que las Zonas de Paz
han favorecido el delito organizado y a los grupos armados.

Otro elemento que destaca en los resultados es el constituido por los sentimientos de los
ciudadanos en relaci¥n a su contribucin en el sometimiento del delito organizado. Casi
todos los entrevistados consideran que es tan peligroso denunciar a las bandas del delito
organizado como servir como testigo en un juicio o cooperar con la policdd para enfren-
tar al delito organizado. Los respondientes creen que el delito organizado no se castiga
porque los jueces est' n amenazados o comprados, y en menor grado, pero tambi¥n m- s
de la mitad de los respondientes, afirma que el delito organizado no se persigue porque el
gobierno ha debilitado a las polichs. La inseguridad y el peligro que se evidencia en estas
opiniones llevan a las personas a permanecer en silencio y favorecer la impunidad de los
culpables para preservar su integridad fica, la de sus familiares y la de sus bienes. Todo
apunta hacia la existencia de impunidad y de desconfianza en el sistema de justicia en el
pald.

Todo esto configura una situaci¥n en que las personas advierten la cercanbh del delito or-
ganizado con preocupacin, que consideran que hay condiciones para que esta forma de
delito aumente y prolifere, y que el gobierno lo enfrenta con recursos menguados y con
organismos encargados de la seguridad penetrados, en mayor o menor grado, por el pro-
pio delito organizado. Combeatir al delito organizado con el efdcito, depurar las polics,
Bplomo al hampaXly desarmar los colectivos armados son las recomendaciones m- s senti-
das de los entrevistados para combatir el delito organizado en el pa%.

Con este horizonte a la vista, no sorprende que la gran mayorb de los entrevistados sien-
ta que la inseguridad ha aumentado en el Kltimo aXo y que la gestiXn del Gobierno en

Resultados de la Il encuesta sobre delito organizado



contra del delito organizado es regular o mala. Las consecuencias de estas percepciones se
traducen en una cotidianidad vivida con temor y con limitaciones para salir a la calle, asis-
tir a lugares de trabajo o estudio y hasta tener que silenciarse o tener que cambiar opinio-
nes para conservar la integridad fiica ante el embate de la delincuencia organizada.

El colofin de todas estas apreciaciones no puede ser otro que el manifestado por el 87%
de los entrevistados: El delito organizado puede afectar la supervivencia de la democracia
en Venezuela.
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Resultados regionales

26  Como se menciona en el apartado metodolXgico, Venezuela fue dividida en siete
- reas para la aplicaciXn de la Encuesta de delito organizado, de manera que los da-
tos permitiesen el an- lisis a nivel regional. A continuaciln, se presentan las regiones
examinadas y los estados que Kstas inclubin:
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Regill C apital

La regikn Capital comprende el Distrito Capital y los estados Miranda y Vargas,
ubicados en el - rea centro norte costera de Venezuela. Esta zona es considerada un
importante centro de la din* mica social, econ¥mica y poldica del pal$, ya que en ella
se sitMan las sedes principales de entes gubernamentales y empresas privadas, junto
al aeropuerto internacional m- s importante del pal8 y el puerto de La Guaira, uno
de los principales de Venezuela.

Segln las proyecciones de poblaci¥n del Instituto Nacional de Estad®tica (1NE),
para el aXo 2015 en esta regiin viven 5.607.591 personas.

DISTRITO
CAPITAL

VARGAS

MIRANDA
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES

De acuerdo a la percepciln de los entrevista:
dos, el delito organizado est- presente en la
Regiln Capital, operacionalizado, principalmen-
te, a travls del tr- Oco de drogas, el robo y venta
de vehlculos y repuestos, el contrabando de ali-
mentos, medicinas o productos de higiene y el
comercio ilegal de armas. La presencia de cada
uno de estos delitos fue reportada por, al me-
nos, el 74% de los entrevistados.

Asimismo, puede observarse que de acuerdo
al [ndice de consenso (IC), por cada tres perso-
nas que manifestaron que el tr- Oco de drogas
estaba muy presente en la regiln, una conside-
rC lo contrario.

TABLA 14 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

47,9%
33,5
) m 186
55,2%
20,0
) B 248
53,4%
20,2
) g 264

21,7%

EL tr- Oco de drogas

Robo y venta de vehlculos
y repuestos

Contrabando de alimentos,
medicinas o productos de
higiene

32,5  Elcomercio ilegal de armas
B 258
44,8% .
18’0 ®  Cobro de dinero o vacuna
I 37’2 para ofrecer protecciln
f
40,2% .
218 Asesinatos por encargo
I 33’0 o0 sicariatos
S
40,9% .
187 ”  Ellavado de dinero
I 40’4 y delitos relacionados
K
37,6%

21,4 Secuestros

I 41,0
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ACTORES

Las personas encuestadas opinaron que la ac-
tividad de agrupaciones como [pandillas, ma-
Oas y bandasO [pranes detenidos en c- rcelesl
y [kolectivos armadosOes la que causa el deli-
to organizado en esta regiln. N[tese que m-s
de la mitad de los entrevistados est: n Imuy de
acuerdoOcon esta armaciCn.

As[]por cada tres personas que perciben que
la actividad de [pandillas, malas y bandasOes
la que contribuye a la presencia del delito orga-
nizado en la regiln Capital, una opina lo con-
trario.

TABLA 15 6 (NDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE RESPONSABLES DEL DELITO ORGANIZADO, 2015
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Regiln Capital

Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES

En los Oltimos alos, desde el Estado y el go-
bierno venezolano se ha promulgado una serie
de normativas y leyes que, segln los entrevis-
tados, han terminado teniendo consecuencias
distintas a las esperadas, creando oportunida-
des que favorecen la existencia y presencia del
delito organizado en esta regiln.

Entre estas oportunidadesO que ha creado
el Estado se encuentran: el control de la econo-
m@ en general, incluyendo el control cambiario
y el de precios.

Es importante acotar que esta opiniln est:
bastante generalizada entre las personas, ya
que, por lo menos 7 de cada 10 entrevistados
estuvo de acuerdo con el papel protagnico del
Estado en esta din- mica.

NCtese, adem- s, que el dice de consenso para
estas afirmaciones es bastante alto (ver TABLA

TABLA 16 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015

77,8%
57
, m 164
72,6%
6,5
, B 209
72,7%
3,8
) H 235
72,1%
45
) g 236

El gobierno con el control
cambiario del d0Olar favorece al
mercado negro

El control de la econom & por
el gobierno propicia la co-
rrupcin

El gobierno con el control de
precios favorece al bachaqueo

El gobierno con el precio de
la gasolina favorece su con-
trabando

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION
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EN DESACUERDO
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16), todos superan los 3 puntos. As[] se tiene
que:

Por cada cinco personas que opinan que el gol
bierno con el control cambiario del dOlar fal
vorece al mercado negrol] sOlo una opina lo
contrario.

Por cada cuatro personas que creen que [kl conl
trol de la econom por el gobierno propicia la
corrupciOng una est- en desacuerdo.

Cuando una persona est- en desacuerdo con
que [kl gobierno con el control de precios favol
rece al bachaqueolOy con que [kl gobierno con
el precio de la gasolina favorece su contrabanl
doQ tres est: n de acuerdo.

TABLA 17 6 [INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CMIP LICEY PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

74,3%

6,0

) m 197
72,6%

6,5

) B 209
71,0%

6,7

) B 224
3,[] [ |
69,2%

6,1

) B 247

El gobierno promueve a los col
lectivos armados

Los funcionarios policiales y
militares son los que venden
armas al delito organizado

Las Zonas de Paz han favorecil
do el delito organizado y a los
grupos armados

70,7% El gobierno le entregOel
55  control de las c rceles a los
23,9  presos

El discurso del gobierno fal
vorece la actuaciln del delito
organizado

ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR

De acuerdo a la percepcilln de las personas que
participaron en este estudio, el Estado, el goO
bierno y sus instituciones propician la actividad
del delito organizado, a travs de sus discursos,
acciones y omisiones. (ver TABLA 17)

En la regiln Capital, aproximadamente 7 de
cada 10 entrevistados est- n de acuerdo con alr
maciones que vinculan al gobierno y sus instil
tuciones con colectivos armados, la venta de arQ
mamento a grupos delictivos y el abandono de
funciones de seguridad ciudadana.

En primer lugar, se tiene que, por cada cuall
tro entrevistados que estuvieron de acuerdo
con frases como [kl gobierno promueve a los
colectivos armados Oy Oos funcionarios policial
les y militares son los que venden armas al del
lito organizado( sOlo uno estuvo en desacuerd
do. Mientras que, por cada tres personas que

TABLA 18 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR ECONM ICO DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

81,9%

33

) = 148
80,9%

3,1

) m 16,0
77,8%

5,5

) m 167
4,4 [ ]

El control de precios ha prol
piciado la venta ilegal de proQ
ductos regulados

El empobrecimiento ha llevado
am- s personas a vincularse
con el delito organizado

La falta de oportunidades lleva
los jOvenes a meterse en el
negocio de la droga

78,6% La entrega de dOlares prel
3,6  ferenciales ha facilitado la
17,8 corrupciln

creen que Oas Zonas de Paz han favorecido el
delito organizado y a los grupos armados, [kl
gobierno les entregl el control de las c rceles
a los presosOy [kl discurso del gobierno favorel
ce la actuaciOn del delito organizado( s0lo uno
no lo cree.

FACILITADORES ECONM ICOS

En la encuesta realizada para este estudio, se
le consultD a los entrevistados si consideraba
que el Estado venezolano y sus instituciones
han facilitado la actividad del delito organizal
do en la regiln Capital. Los resultados mues(
tran respuestas alrmativas; aproximadamente,
8 de cada 10 entrevistados estuvieron de acuerll
do con frases que evaluaban este aspecto. (ver
TABLA 18)

TABLA 19 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

81,7%
5,3
) = 129
82,3%
2,7
) m 150
80,4%
4,0
) m 155
77,0%
5,5
) m 175
66,1%
3,7
" 30,2

No se castiga al delito organild
zado porque los jueces est: n
amenazados o comprados

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito orgall
nizado

Es muy peligroso cooperar
con la polic@ para enfrentar
al delito organizado

No se persigue al delito orgal
nizado porque el gobierno
ha debilitado a las policlas
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30 Asimismo, el hdice de consenso revela altos

niveles de acuerdo entre las personas:

 Por cada seis personas que estuvieron de acuerll
do con que [kl control de precios ha propicial
do la venta ilegal de productos regulados( s0lo
una estuvo en desacuerdo.

» Mientras que cinco personas creen que el emO
pobrecimiento ha llevado a m- s personas a vinl
cularse con el delito organizadoOy [a falta de
oportunidades lleva los jOvenes a meterse en el
negocio de la drogal uno cree lo contrario.

» Cuando cuatro personas est- n de acuerdo en
que Oa entrega de d0lares preferenciales ha fal
cilitado la corrupciOng s0Olo una tiene la opiniOn
contraria.

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO
Las personas que viven en la regiln Capital esl
t- n de acuerdo con la idea de que la impunidad
y las delciencias en el sistema de justicia est- n
facilitando la actividad del delito organizado.
Esta situacin tambiln se retroalimenta de la
desconllanza que se tiene en las instituciones
estatales, en las que se prellere no denunciar,
ni cooperar con ning0n ente para castigar a los
delincuentes. (ver TABLA 19)

As[] por cada persona que se muestra en
desacuerdo con que [ho se castiga al delito
organizado porque los jueces est- n amenazal
dos o compradosOy Ces muy peligroso ser tesl
tigo en un juicio penall seis entrevistados esO
t- n de acuerdo.De igual forma, por cada cinco
personas que considera que [es muy peligroso
denunciar a las bandas del delito organizado
sOlo una opina lo contrario.

Lo mismo ocurre cuando se pregunta por la
siguiente frase: s muy peligroso cooperar con
la polic@ para enfrentar al delito organizado
por cada cuatro personas que se muestran de
acuerdo, una est- en desacuerdo.

Y Onalmente, por cada dos personas que
creen que [ho se persigue al delito organizado
porque el gobierno ha debilitado a las polic@&sO
una opina de forma contraria.

Esta din- mica de [facilitarleOlas herramien(
tas y el contexto al delito organizado desde el

2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

Estado, se encuentra tambiln de la propia acl
tuaciln e involucramiento de sus instituciones;
por tal raz0n, se le pregunt0Oa los entrevistados
si consideraban que los militares han sido col
rrompidos por el narcotr- Oco, y as(]76% de ellos
creen que esto no ha ocurrido.

La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

La inseguridad presente en la regiln Capital se
traduce principalmente en la ocurrencia de roQ
bos y hurtos: 43% de los entrevistados selalal
ron que fueron vlttimas, mientras que 49% de
las personas que viven con el informante sufriell
ron de este tipo de delitos.

Asimismo, se encuentra que en los hogal
res de las personas entrevistadas han ocurrido
eventos vinculados con homicidios o sicariato,
de hecho 13% selalOque alguna persona que vill
vill con ellos fue vittima de este tipo de delitos.

FACILIDAD Y CERCANIA DEL DELITO

El delito organizado, sus productos y servicios
son cercanos y accesibles para las personas enll
trevistadas en la regiln Capital. As(179% consil
der0 que es f- cil conseguir marihuana, piedra o
alguna otra droga, en otras palabras, por cada
cuatro personas que creen en esta facilidad en
el acceso de drogas, sOlo una opinOlo contrario.

En cuanto a las armas de fuego, 75% de los
entrevistados percibe que es f- cil conseguirlas;
esto con un Mhdice de consenso de 3,0.

Y, Onalmente, se les preguntOa los habitand
tes de la regiln Capital por el servicio del sical
riato; asf] 69% considera que es f- cil mandar a
matar a alguien, lo que se traduce en un Mhdice
de consenso de 2,2.

LIMITACIN POR TEMOR

Toda esta situaciln ha traldo como consecuen(
cia que las personas limiten sus actividades en
el - mbito pOblico; asfl se encuentra que 90% de
los entrevistados selalO que, por temor a ser
vietima del delito organizado, ha limitado sus
salidas a ciertos lugares; 88% ha limitado las

Regiln Capital

horas o lugares de trabajo o estudio; 72% ha
cambiado sus opiniones o se ha quedado callal
do; y 57% ha sentido la necesidad de mudarse
del lugar donde vive.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

83% de las personas entrevistadas en la regiln
Capital consideran que la inseguridad personal
aumentOen los Oltimos doce meses previos a la
realizacin de la encuesta. Por otro lado, 10%
creen que esta situaciln se ha mantenido igual
y 7% selall que ha disminuido.

Cuando se evalla el Mdice de consenso para
este asunto, se encuentra que, por cada trece
personas que perciben que ha aumentado la in0
seguridad en el pa@3, sOlo una opind que disO
minuy 0.
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Medidas contra el delito organizado

De acuerdo a la percepciln de las personas en-
trevistadas en la regiln Capital, las medidas
que el gobierno nacional deber@ aplicar contra
el delito organizado son represivas y poco ne:
gociadoras. En primero y segundo lugar se posi-
cionan, el combatir al delito organizado con el
ejLrcito0y blomo al hampal as(] por cada diez
personas que apoya la primera medida, una no
lo hace; y, por cada seis personas que considera
la segunda medida, una opina lo contrario.

[Depurar las polic@sOqueda en tercer lugar:
por cada entrevistado que cree que no contri-
buirla en nada esta medida, seis opinan lo con-
trario.

Y, Onalmente, se posicionan desarmar a los
colectivos armadosOy [hegociar con las bandas
y la creaciln de Zonas de Paz[ con un [hdice de
consenso de 4,0 y 0,7 respectivamente.

TABLA 20 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL GOBIERNO

QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL DELITO
ORGANIZADO, 2015

ZZ’S% Combatir al delito organizado
> con el ejLrcito
, 77

73,4%

13,3 Plomo al hampa
' = 133

7,2%

16,0  Depurar las policlas
' m 129

61,3% .
Desarmar a los colectivos
23,4
armados
]

m 153

34,3%
15,1
50,6

Negociar con las bandas/
Creaciln de Zonas de Paz

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO

GESTIN DEL GOBIERNO

Por otro lado, se le pidill a los entrevistados
calilcar la gestiln que est: llevando a cabo el
gobierno nacional combatiendo el delito orga:
nizado; 72% la considera como [malal seguida
de un 16% que la calillca como [reqularOy 12%
como [buenal As[] por cada seis personas que
calillca negativamente esta gestiln, una la per:
cibe positivamente.

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

De acuerdo al 94% de los entrevistados, el ac-
cionar del delito organizado puede afectar la
estabilidad de la democracia en el pals. El i
dice de consenso para esta pregunta es el m-s
alto para la regiln Capital, as[] por cada quince
personas que estuvieron de acuerdo con esta
alrmaciCn, sClo una opinC lo contrario.
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Puntos claves de delito organizado en la regifi Capital

En la regiXn Capital, el delito organizado es cercano, y resulta ser tan visible para
los entrevistados que logran identificarlo en sus comunidades con facilidad. Por lo
tanto, el acceso a sus mercados no es complicado, de hecho, las personas selalan que
es f* cil acceder a sus productos y servicios (como drogas, armas o sicariato).

Aligual que en la tendencia nacional, el narcotrifico es la actividad que fue frecuen-
temente selalada por los entrevistados como presente y cercana. Seguida del robo y
venta de vehMulos y repuestos, y el contrabando de alimentos, medicinas y produc-
tos de higiene.

Es interesante notar que todas estas actividades delictivas tienen un origen comXn,
la limitaci¥n en la compra y venta de un producto o restricciones en sus precios de
mercado, sea drogas, veh®ulos, repuestos automotores, alimentos, medicinas o pro-
ductos de higiene. Esto conduce a la idea que fue confirmada por los entrevistados:
el Estado venezolano, a travis de la gesti¥n econXmica gubernamental, ha creado
espacios para la existencia de mercado lucrativos para el delito organizado; ha propi-
ciado sus actividades a travi de la acci¥n u omisi¥n en poliicas de seguridad y en el
involucramiento de funcionarios policiales; y ha facilitado esta din- mica a travis de
la impunidad.

De acuerdo a los entrevistados, la gestiXn gubernamental en tXrminos econXmicos
no silo ha influido en la aparici¥n y mantenimiento de la actividad delictiva a traviXs
de sus controles, sino tambi¥h por el empobrecimiento y la falta de oportunidades
para las personas, especialmente los jKvenes, quienes son atraMlos a las bandas, ma-
fias y pandillas.

La gestiXn del gobierno en trminos de seguridad, en el combate al delito organiza-
do, tambilh es criticada por los entrevistados. La mayor¥ de los habitantes de la
regifn Capital entrevistados la calificaron como Knalal Tendencia que es seguida a
nivel nacional. Adem: s, esto se corresponde con la percepciin de que la inseguridad
en el pa¥ ha aumentado en los Kltimos doce meses previos a la realizaci¥n de la en-
cuesta; siendo los principales delitos cometidos robos y hurtos.

Aligual que en la tendencia nacional, los entrevistados de la regin Capital consi-
deran que para la lucha contra el delito organizado deber acudirse a medidas
represivas, como hacer uso del ej]kcito para actividades de seguridad ciudadana o
como el llamado Bplomo al hampaX

Siguiendo la tendencia nacional, resulta interesante destacar que los capitalinos
consideran que, a pesar de confirmar en distintas preguntas el involucramiento de
funcionarios gubernamentales con el delito organizado, los militares no son percibi-
dos en esta din* mica. De hecho, la mayor¥ de las personas seXalX que no cree que el
narcotr- fico haya corrompido a los militares.



Regifl C entroQ@ ccidental

La regi¥in Centro-Occidental est- compuesta por los estados Aragua, Carabobo,
Cojedes, Lara, FalcdXn y Yaracuy, ubicados en el noroccidente de Venezuela.

En este eje geogr- fico las actividades industriales y comerciales son fundamentales;
allXtienen sede las principales industrias manufactureras del pal8, las generadoras de
una variedad de productos que van desde alimentos hasta textiles.

Asimismo, en tXrminos de transporte y comunicaciones, se encuentran lugares im-
portantes para la economb nacional, como lo es, por ejemplo, Puerto Cabello.
Segln las proyecciones de poblaci¥n del Instituto Nacional de Estad®tica (1NE),
para el aXo 2015 en esta regiin viven 8.263.290 personas.

COJEDES
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES

Las personas entrevistadas selalaron que el de-
lito organizado est- presente en esta regiln a
travCs del tr- Oco de drogas, el contrabando de
alimentos, medicinas y productos de higiene y
el comercio ilegal de armas, principalmente.

91% de los entrevistados indicaron el tr- Oco
de drogas y sus actividades inherentes est- n pre-
sente, lo que implica, adem- s, un [ndice de con-
senso de 5,4, es decir, por cada cinco personas
que selalaron la presencia de este mercado ile-
gal, sClo una declar lo contrario.

En cuanto al contrabando de alimentos, me-
dicinas y productos de higiene, se encontrl que
83,1% de las personas indicaron su presencia en
la regiCn. Por cada tres informantes que declara-
ron su presencia, uno lo negll

Por otro lado, 83% de las personas dijeron que
el comercio ilegal de armas se encuentra presen-
te, esto con un [ndice de consenso de 2,1.

TABLA 2106 [INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

ACTORES
De acuerdo a los entrevistados, el delito organi-
zado presente en la regiln CentroDccidental es
causado por [bandillas, malas y bandas( [bra-
nes detenidos en c- rcelesOy [kolectivos arma-
dosO Los CpbaramilitaresOy la fQQuerrillalno son
considerados protagonistas de esta din- mica.

Por cada seis entrevistados que declararon
que las pandillas, malas y bandas son respon-
sables del delito organizado en su regiln, sOlo
uno opind lo contrario.

Lo mismo ocurril con pranes detenidos en
c- rceles y colectivos armados, que obtuvieron
un I[ndice de consenso de 2,5y 1,5, respectiva-
mente.

TABLA 22 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE RESPONSABLES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

Regiln CentroMccidental

Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES
Hay distintas formas por las cuales un Estado
puede crear oportunidades para la existencia y
permanencia de actividades vinculadas al deli-
to organizado, y por general, todas esas formas
convergen en: limitaciones y controles.
Esto es precisamente, lo que conOrman los en-
trevistados que viven en esta regiln. Los con-
troles en la economiay en los precios han crea-
do oportunidades para el delito organizado.
Asl, por cada dos personas que est- de
acuerdo con que [kl control de la econom & por
el gobierno propicia la corrupciCnl Cel gobier-
no con el control cambiario del d0lar favorece
al mercado negroOy el gobierno con el control
de precios favorece al bachaqueol una est- en
desacuerdo.

TABLA 23 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015
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36,0
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22,1%
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EL tr- Oco de drogas

Contrabando de alimentos,
medicinas o productos
de higiene

El comercio ilegal de armas

Robo y venta de vehiculos
y repuestos

Asesinatos por encargo
o0 sicariatos

Cobro de dinero o vacuna
para ofrecer protecciln

El lavado de dinero
y delitos relacionados

Secuestros

55,7%

5 7 34,5
; - 98
51,2%

28,4

) g 204

41,6%
29,9
B 285

12,0%
187
[:]'2 I69,4
10,9%
16,7
[:]'2 I72,5

16,7%
32,6
) I 50,8

Pandillas, malas y bandas

Pranes detenidos en ¢ rceles

Colectivos armados

Paramilitares

Guerrilla

Contrabando de gasolina y
gasoil

62,8% El control de la economla
10,3 por el gobierno propicia
y B 269 lacorrupciln

61,2%
6,8
B 320

50,6%

9,8
I 39:6

INDICE DE CONSENSO

57,3%
20,7
B 20,0

El gobierno con el control
cambiario del d[lar favorece
al mercado negro

EL gobierno con el control de
precios favorece al bachaqueo

El gobierno con el precio
de la gasolina favorece su
contrabando
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ESTADO CMPL ICE Y PROPICIADOR
Un Estado puede propiciar las actividades del

delito organizado a trav0s del discurso, acciln
u omisin. Y en el caso del Estado venezolano,
los habitantes de la regiln CentroMccidental,
est- n de acuerdo en que las instituciones gull
bernamentales propician y, en algunos casos,
hasta se involucra con este tipo de actividades.

De hecho, por cada dos entrevistados que
estuvieron de acuerdo con que [os funcional
rios policiales y militares son los que venden arQ
mas al delito organizado el gobierno le entred
g0 el control de las c: rceles a los presosOy el
gobierno promueve a los colectivos armados(Q
sOlo una persona estuvo en desacuerdo.

TABLA 24 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CNMIP LICE Y PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

64,5%
1,3
, B 242

52,2%

Los funcionarios policiales y
militares son los que venden
armas al delito organizado

El gobierno le entregd

14,8 el control de las ¢ rceles
B 330 alospresos

53,9% .

s EL gobierno promueve

? a los colectivos armados

B 346

46,9% El discurso del gobierno

13,9  favorece la actuaciOn
I 39,2 del delito organizado

44,8% Las Zonas de Paz han

15,7 favorecido el delito organizado

I 39,5

y a los grupos armados

FACILITADORES ECONM ICOS

Las personas entrevistadas en la regiln Centrol
Occidental consideran que el Estado venezolal
no y la gestin gubernamental han facilitado
econlOmicamente la existencia y permanencia
del delito organizado. De hecho, por lo menos
7 de cada 10 personas estuvieron de acuerdo en
este asunto.

As[]los consultados consideraron que el mal
nejo econmico y la situaciOn que de allOha del
rivado, han inluido en que el delito organizal
do prospere y tenga Oxito entre los jOvenes. De
esta manera se encuentra que, en promedio
cuatro personas creen que [el empobrecimienl
to ha llevado a m- s personas a vincularse con el
delito organizadolOy Oa falta de oportunidades
lleva los jOvenes a meterse en el negocio de la
drogal mientras una persona est- en desacuerl
do con tales frases.

TABLA 25 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR ECONM ICO DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

78,7%
6,5
, m 147
71,5%
8,3
) m 201
70,1%
8,7
) 212
71,5%
6,1
, 224

El control de precios ha prolQ
piciado la venta ilegal de prol
ductos regulados

El empobrecimiento ha llevado
am- s personas a vincularse
con el delito organizado

La falta de oportunidades lleva
los jOvenes a meterse en el
negocio de la droga

La entrega de d0lares prel
ferenciales ha facilitado la
corrupciln

Por otro lado, se contemplan las tem- ticas vinl
culadas a los controles econOmicos y su impacQ
to en la econom[ del pa@: por cada tres perl
sonas que estuvieron de acuerdo con que [kl
control de precios ha propiciado la venta ilegal
de productos reguladosOy Oa entrega de dOlal
res preferenciales ha facilitado la corrupcinQ
sOlo una opinl lo contrario.

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO
La impunidad, una importante delciencia del
sistema de justicia venezolano, es percibida por
los entrevistados como un elemento que facill
lita la actividad del delito organizado; si no se
castiga al delincuente, Oste sigue operando y
nadie se atreve a ir en contra de Ol, denunci- nO
dolo o cooperando con la polic@ por miedo a
represalias.

TABLA 26 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

79,1%
3,9
) FIRTA!
74,9%
6,8
) § 182
75,2%
5,1
) 198
70,3%
9,2
) B 205

54,8%

6,5
I ss7

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito
organizado

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

Es muy peligroso cooperar
con la polic@ para enfrentar
al delito organizado

No se castiga al delito organilO
zado porque los jueces est: n
amenazados o comprados

No se persigue al delito orgal
nizado porque el gobierno
ha debilitado a las policlas

35



36

Observatorio de Delito Organizado

Respuesta del Estado
Esto se evidencia con los siguientes datos:

Por cada cinco personas que creen que [es muy
peligroso denunciar a las bandas del delito orQ
ganizadoQ una opina lo contrario.
Mientras que un entrevistado percibe que
no Ces muy peligroso ser testigo en un juil
cio penally que no [kes muy peligroso cooll
perar con la polick para enfrentar al delil
to organizadol cuatro perciben lo contrario.
Y, mientras tres informantes selalan que est- n
de acuerdo con que [ho se castiga al delito orl
ganizado porque los jueces est: n amenazados o
comprados( sOlo una est- en desacuerdo.
Por otro lado, m- s de la mitad de los entrevisQO
tados creen que [ho se persigue al delito orQ
ganizado porque el gobierno ha debilitado a
las policlsO

[FacilitarleOel entorno y las herramientas al
delito organizado desde el Estado, no sOlo imO
plica aspectos vinculados al manejo y promull
gaciln de medidas econOmicas o polfticas. Esto
tambiln est- vinculado al posible involucral
miento de las instituciones que representan al
Estado en ese tipo de actividades; entendienO
do esto, es importante selalar que aproximadall
mente 8 de cada 10 entrevistados creen que los
militares han sido corrompidos por el narcotr- O
[co. Esto con [hdice que Consenso de 3,52.

2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

Esta insequridad percibida por los informantes
se traduce en robos y hurtos principalmente.
60% de las personas consultadas fueron vittiO
mas de este tipo de delitos; y 53% de los enl
trevistados selall que personas que viven con
ellos tambiln sufrieron de algOn robo o hurto
en el Oltimo alo.

Asimismo, se tiene que 7% de las personas
indicaron que, en los Oltimos doce meses, algul
na persona de su entorno fue vidtima de homil
cidio o sicariato.

FACILIDAD Y CERCANIA DEL DELITO

El delito organizado, sus productos y servicios,
son cercanos y accesibles para las personas enll
trevistadas en la regiOn Centro@ccidental:

* 84% de los informantes cree que es f- cil conld
seguir en su comunidad marihuana, piedra o
algOn otro tipo de drogas; esto con un Mdice
de consenso de 5,1.

73% selala que conseguir un arma de fuego

en su comunidad es f- cil. AsOse tiene que por
cada tres personas que selalaron que era f- O
cil, sOlo una dijo que era difleil.

* 63% dijo que es f- cil contratar el servicio de
sicariato para mandar a matar a alguien. Por
cada dos personas que perciben que es f- cil,
una opina lo contrario.

Regiln CentroMccidental

LIMITACIN POR TEMOR

Las personas consultadas consideran que han
tenido que cambiar sus rutinas y limitar sus
actividades como consecuencia de la amenaza
en que se ha convertido la presencia del delito
organizado; asf] 90% dijo que ha limitado sus
salidas a ciertos lugares; 76% ha cambiado sus
opiniones o se ha quedado callado; 74% ha limi0
tado sus horas o lugares de trabajo o estudio;
y 54% ha sentido la necesidad de mudarse del
lugar donde vive.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

71% de las personas encuestadas en la regiln
Centroccidental opinan que la inseguridad en
el paB ha aumentado en los Oltimos doce mel
ses, y, por lo tanto, ha empeorado la situaciOn.
Por su parte, 23% percibe que este contexto se
ha mantenido igual, y 6% considera que ha disO
minuido la insequridad.

Por lo tanto, por cada doce entrevistados
que considera que en los Oltimos doce meses
la inseguridad ha aumentado, sOlo uno percibe
su disminuciOn.



Medidas contra el delito organizado

Al consultarles a las personas que viven en la
regiOn CentroDccidental sobre las acciones que
desde el gobierno se pudiesen aplicar para com-
batir el delito organizado, se encuentra que se
consideran medidas negociadoras y m-s o me-
nos represivas.

En primer lugar, se encuentra que por cada
29 personas que considera que se deberla [e-
purar las policlas s0Olo una opina lo contrario.

La siguiente medida que fue resaltada
por los entrevistados fue [combatir al Delito
Organizado con el ejLrcitol por cada entrevis-
tado que no considerl esta alternativa, 15 s0lo
hicieron.

Luego, se considera el Mesarmar a los co-
lectivos armadosOy [plomo al hampaly [hego-
ciar con las bandas y creaciln de Zonas de PazQ
Los hdices de Consenso para cada una de estas
medidas fue de 5,7, 4,4 y 1,3, respectivamente.

TABLA 27 6 [INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL GOBIERNO

QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL DELITO
ORGANIZADO, 2015

72,8%
16,3 Depurar las policlas
y _ 25

Zz’g% Combatir al delito organizado
y con el ejLrcito
' 5,0

63,2% .
Desarmar a los colectivos
13,3
armados
]

= 11

59,6%
23,4  Plomo al hampa
y m 136

37,3%
15,1
B 295

Negociar con las bandas/
Creaciln de Zonas de Paz

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO

GESTIN DEL GOBIERNO

Por otro lado, los entrevistados evaluaron, en
general, la gestiln del gobierno nacional para
combatir el delito organizado: 65% la calilcO
como [malald 23% COregularOy 13% como [bue-
nall As[]se tiene que, por cada cinco personas
que juzgaron negativamente la gestiln guber:
namental, sOlo una lo hizo de forma positiva.

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

De acuerdo a las personas entrevistadas, el de-
lito organizado sl puede tener impacto en la es-
tabilidad democr- tica del paB. De hecho, 80%
de ellos lo consideran aslPor cada persona que
estuvo en desacuerdo con esta idea, cuatro es-
tuvieron de acuerdo.
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Regiln CentroMccidental

Puntos claves de delito organizado en la regii CentroDccidental

Aligual que lo sealado por los entrevistados a nivel nacio-

nal, en la regilin Centro-Occidental el delito organizado no

es un concepto extraXo, todo lo contrario, es un ente cerca- 8.
no, tangible y que encuentran u observan frecuentemente en

el devenir de su cotidianidad. El narcotr- fico parece ser la
actividad del delito organizado que resulta ser m- s visible y

estar m* s presente en la regi¥n, incidiendo esto en el acceso 9.
que se tiene al mercado de drogas: 84% declat¥ que es £ cil
comprarlas. Esta tendencia es seguida a nivel nacional.
Apartando el narcotri¥fico, otra de las actividades del delito
organizado que fue reconocida por los entrevistados fue el
contrabando de alimentos, medicinas y productos de hi-
giene. Esta din mica es convertida en delito, gracias a las
medidas de control de la economM tomadas por el gobier-
no. Un control de precios no s¥lo de alimentos, medicinas y
productos de higiene, sino tambi¥n del dXlar, de la gasolina,
entre otros.

Los entrevistados estdh de acuerdo en que estas medidas de
control han creado espacios para que el delito organizado
surja, se mantenga y obtenga un mercado rentable.

De acuerdo alos entrevistados en esta regiXn y a nivel na-
cional, el gobierno y el Estado venezolano no sXlo han con-
tribuido con la creaci¥n de espacios en la economb para el
delito organizado y sus mercados; sino tambiXn facilita su
acci¥n -a travi de la corrupciln- o, en muchos casos, termi-
na implicado a travi del involucramiento de funcionarios
gubernamentales y sus instituciones.

Los entrevistados destacaron cXmo policdés y militares han
sido corrompidos por el delito organizado, sea a traviXs

del narcotr- fico, la venta ilegal de armas o la corrupcilin.
Asimismo, se les atribuye la inactividad en contra del delito
organizado como una forma de involucramiento.

A diferencia de la tendencia nacional, las personas de la re-
gi¥n Centro-Occidental sXconsideran que los militares han
sido corrompidos por el narcotr- fico: 78% de los entrevista-
dos lo seMalaron, mientras que, a nivel nacional, sXlo el 23%
lo considerX.

Por esta razXn, denunciar o cooperar con instituciones mi-
litares y de seguridad ciudadana no se contempla entre los
entrevistados. La desconfianza y el temor juegan un papel
importante en esta din* mica, vinculada a su vez con la im-
punidad.

La impunidad es un elemento que, de acuerdo a los entre-
vistados de esta regin y a nivel nacional, facilita la existen-
cia de grupos vinculados al delito organizado y su actividad
criminal. Mientras el sistema de justicia no garantice el cas-

IO0.

II.

I2.

tigo al delincuente, el delito organizado y la desconfianza en
las instituciones del Estado se mantendr: n.

Segn la percepciXn de los entrevistados, la gestiXn econX-
mica del gobierno ha afectado a las personas, especialmente
a los j®venes, que por sus carencias terminan siendo atraMlos
por el delito organizado y sus actividades.

Entre las medidas consideradas por los entrevistados para
luchar contra el Delito Organizado, destacX el Klepurar las
policksily trabajar con el ejXcito.

La gestiXn del gobierno en temas de la lucha contra el deli-
to organizado fue calificada como mala por la mayor¥ de
los entrevistados, tanto a nivel nacional como regional.

Los entrevistados perciben que la inseguridad ha aumenta-
do en el pa¥ en los Kltimos doce meses, especialmente en

lo vinculado a robos y hurtos, los cuales son los principales
delitos de los que fueron vi¢timas.

Desde la mirada de los informantes, las consecuencias de la
presencia del delito organizado y sus actividades pueden

llegar a un nivel macro, afectando la estabilidad democr tica
del pal8.



Regidl A ndina

La regifln Andina comprende la secciln venezolana de la Cordillera de Los Andes,
que viene desde el Cabo de Hornos, pasando por el sur de nuestro continente, atra-
vesando varios paes como Chile, Ecuador, Argentina, Bolivia, PerlX y Colombia.
Entrando a Venezuela por el sur oeste, siguiendo direcci¥n noreste, hasta terminar
en el Mnite de los estados Lara y Yaracuy. Aunque dicha cordillera abarca tambiXn
parte de los estados Apure, Barinas y Portuguesa, los tres estados que se denominan
andinos por excelencia son T* chira, MRrida y Trujillo (Vivas, 1992).

Para Febres Cordero (1931), lo que caracterizaba a esta zona era su gran voca-
ci¥n agriola y pecuaria, siendo estas tierras un reservorio de importantes riquezas
que empezaban a florecer con una economb cafetalera en expansiXn y de personajes
prominentes identificados con la idea de progreso de dicha regi¥n, todo esto antes
del comienzo de la explotaci¥n petrolera.

La regi¥n de Los Andes cuenta con una poblaci¥n proyectada para 2015, seg¥in
el Instituto Nacional de EstadMtica (1NE), de 3.024.383 habitantes. Siendo el m*s
poblado el estado T* chira con 1.238.720 habitantes, seguido del estado M&rida con
972.000 habitantes y finalmente, Trujillo con 813.182 habitantes.
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES

La presencia del delito organizado se estudil a
travls de la identilcaciln de actividades rela:
cionadas con este tipo de delito que ocurren en
laregilny en- mbitos m- s cercanos a los entre-
vistados, como su comunidad. En este sentido,
se les preguntl: (En nuestra sociedad hay gru-
pos de personas que se organizan para realizar
actividades ilegales con el propCsito de obtener
un benelcio econCmico. Quisilramos saber en
qul grado est: n presentes estas actividades en
la regiLn donde usted vive.[

Se puede apreciar que menos de la mitad de
los respondientes, hace alusiln a la presencia de
algunas de estas actividades en la regiLn; en con-
traste con los que consideran que no est: n pre-
sentes, por ejemplo, el cobro de dinero o vacuna
para ofrecer protecciln, secuestros y lavado de
dinero y delitos relacionados que superan el 50%.

TABLA 28 0 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

Si se analiza el grado en que est- n de acuerdo
con la presencia de dichas actividades, pareciera
haber m- s bien un consenso entre los que consi-
deran que est: n nada presentes.

Aungue no hubo acuerdo en torno a presencia
de actividades como el contrabando de alimen-
tos, medicinas o productos de higiene y con-
trabando de gasolina y gasoil en la regiln Los
Andes, cabe destacar que se han venido denun-
ciando el incremento de dichas actividades en
algunos municipios del estado T- chira que ha-
cen frontera con Colombia e incluso se ha cerra-
do la frontera y decretado estado de excepciCn
en algunos municipios’ , lo que ameritar@ un
estudio particular de dicho estado en relacin a
esta problem- tica.

TABLA 29 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE RESPONSABLES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

41,9% Contrabando de alimentos, 40,6%
22,2 medicinas o productos de 45,0  Pandillas, maOas y bandas
m 368  higiene ) m 144
26,8% 28,5%
452  Eltr Oco de drogas 42,5  Pranes detenidos en c- rceles
m 279 B 29,0
28,5% 28,3%
357 rReobuoe)ét\(/)esnta de veh@ulos y 42,3 Colectivos armados
B 357 P B 294
35,0% . 22,9%
20:7 Contrabando de gasolina y 22:7 Paramilitares
- 443 gasoil ) I 54,4
N 22,2% . . 22,1%
325  Asesinatos por encargo o si 218 Guerrilla
’ cariatos I g
U m 433 56,1
) )
M 16,6%
41,6 -
El comercio ilegal de armas
J, B 418
~
16,4% .
32’6 " Cobro de dinero o vacuna para
? ofrecer protecciln
J, g 51,0
~
16,0% 13,1% . .
324 Secuestros 85 EL la\{ado de dinero y delitos
I relacionados
J, 51,7 ) 58,4

Regiln Andina

ACTORES

Las actividades relacionadas con delito organi-
zado son propiciadas por una serie de actores
que actOan al margen de la ley, que son los res-
ponsables u operarios directos de las mismas;
[stos se agrupan para conseguir un bien o be-
neflcio econCmico. En este sentido, les pregun-
tamos a los entrevistados: MQuC tan de acuer:
do est- usted con que el delito organizado en
su regiln es causado por la actividad de los si-
guientes grupos?

EL grupo que obtuvo el mayor acuerdo de los
encuestados, con respecto a ser causal de las
actividades relacionadas con delito organizado,
fueron las Dpandillas, malas y bandas( con un
Mdice de consenso de 2,8. Lo que indica que por
cada persona que estuvo nada de acuerdo con
que estos grupos tienen relaciln con este tipo
de delitos, aproximadamente tres estaban muy
de acuerdo.

Resulta interesante el hecho que, en la re:
giCn Andina, donde hay estados que hacen fron-
tera con Colombia, se les atribuya una menor
responsabilidad a la QguerrillaOy los baramili-
taresO que han sido selalados por el gobierno
como los principales causantes del delito orga-
nizado. Y en vez de ello, se visualice m- s la pre-
sencia de las [pandillas, bandas y malOas0que
operan en diferentes sectores de dicha regiln.

Los Bdices en negro indican consenso el cu-1
especifica el grado de acuerdo que existe entre los
entrevistados en relaciXn a una cuestiXn en parti-
cular. Se produce acuerdo cuando los valores del
Hdice s on menores que 0,5 o mayores o iguales
que 2.

7) Ver BBC Mundo (24 de agosto de 2015).
K _ubp asa en la frontera entre Venezuela y
Colombia? Recuperado en Octubre de 2015,
bbe.com

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION

MUY DE ACUERDO
M8 O MENOS
EN DESACUERDO

57,3%
20,7
B 20,0



Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES

Otro de los objetivos de la encuesta fue indal
gar si los consultados percib@n que las polfil
cas econlmicas adoptadas por el Estado venell
zolano pod&n favorecer o inhibir la presencia
de actividades del delito organizado y la acciln
de dichos grupos.

En este punto, se observa un resultado conl
tundente, ya que m- s del 70% de los entrevistal
dos est: n de acuerdo en que el Estado, con esl
tas medidas, genera oportunidades para el delito
organizado. El Mdice de consenso, en todas las
alrmaciones, fue superior a dos. En el caso donl
de hubo mayor consenso (5,6), fue en que el goO
bierno con el control cambiario del d0lar favorel
ce al mercado negrol] lo que indica que de cada
persona que estaba en desacuerdo con esto, hal
b@ aproximadamente seis personas que percib@n
que esta medida estaba favoreciendo al delito orQ
ganizado.

TABLA 30 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015

77,4%
8,7
) m 139
75,2%
10,5
) B 143
76,2%
8,6
) g 152
71,7%
9,4
) | IREX

El gobierno con el control
cambiario del d0lar favorece
al mercado negro

El control de la econom[
por el gobierno propicia
la corrupcin

El gobierno con el control de
precios favorece al bachaqueo

El gobierno con el precio
de la gasolina favorece
su contrabando

ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR

Con este punto, se quiso ir m- s all e indagar
si a travs de sus medidas, discurso y accionar,
el Estado y sus funcionarios podrian estar de
alguna manera involucrados con el delito orgall
nizado.

El Estado funge no sOlo como creador de
oportunidades para el delito organizado, sino
que tambiln m- s del 50% de las personas de
la regilin que emitieron su opiniln al respecto,
piensan que el mensaje de complacencia y prol
mociln de [rolectivos armados( la Centrega del
control de las ¢ rceles a los presosQOy la particil
paciln de sus propios funcionarios en la venta
de armas al delito organizado, delnitivamente
lo convierten en cOmplice del mismo.

En lo que no hubo acuerdo en los entrevistados
de la regiln Los Andes, con un hdice de consenl
so de 0,9, era si las Zonas de Paz habn favol

TABLA 316 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

60,7%
16,1
) - 232
56,2%
18,4
) m 254
53,3%
19,9
) m 268
50,1%

21,4
g 285

EL gobierno promueve
a los colectivos armados

El discurso del gobierno
favorece la actuaciln del delil
to organizado

Los funcionarios policiales y
militares son los que venden
armas al delito organizado

El gobierno le entreg
el control de las c- rceles
a los presos

38,2% Las Zonas de Paz han favorecill
17,9  do el delito organizado
B 239 yalos grupos armados

recido el delito organizado y a los grupos armall 41

dos0 Un [hdice de consenso cercano a 1 indica
mayor grado de disenso entre los consultados.

FACILITADORES ECONM ICOS

Adicionalmente, se consultO sobre otras medilO
das econmicas que pudiesen llegar a facilitar
la acciln de la delincuencia organizada y si el
deterioro de las condiciones de vida y la falta
de oportunidades para los jOvenes pudiesen
tambiln ser factores que inciden en dicho acll
cionar.

Cabe destacar, que m- s del 75% de las perll
sonas que emitieron su opinin estaban de
acuerdo en que estas medidas econOmicas
adoptadas por el gobierno y las condiciones sol
ciales pueden facilitar la presencia del delito
organizado. Con un dice de consenso muy sull
perior a dos, lo que permite asumir la solidez de

TABLA 32 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAIJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR ECONOMICO DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

85,4%
4,8
, s 98
84,3%
58
, = 98
81,4%
7,2
, m 114
74,9%
6,9
, m 181

El control de precios ha
propiciado la venta ilegal de
productos regulados

La entrega de d0lares
preferenciales ha facilitado
la corrupciln

El empobrecimiento ha llevado
am- s personas a vincularse
con el delito organizado

La falta de oportunidades
lleva los jOvenes a meterse
en el negocio de la droga
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Respuesta del Estado

dichas alrmaciones.

Ahora bien, en los puntos donde hubo un mayor
consenso de los entrevistados fue en que [kl
control de precios ha propiciado la venta ilegal
de productos reguladosO y Oa entrega de dOlal
res preferenciales ha facilitado la corrupcini
8,7y 8,6 respectivamente, lo que indica que por
cada persona que no estuvo de acuerdo con esll
tos postulados, aproximadamente nueve persol
nas alrmaban lo contrario.

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO
La impunidad es delnitivamente uno de los
factores m- s aprovechados por la delincuencia
organizada en el pal3. El propio Estado reconol
cil que de las denuncias presentadas en 2011
y 2014, solo un 3% hab@&n concluido en acusal
ciones .

TABLA 33 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

86,1%

6,1

) 078
82,3%

8,4

) o 93
79,1%

8,8

) - 121
ZI‘,U n

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito orgall
nizado

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

Es muy peligroso cooperar
con la polic para enfrentar
al delito organizado

67,4%
15,7
16,9

No se castiga al delito organil
zado porque los jueces est- n
amenazados o comprados

47,8% No se persigue al delito
14,1 organizado porque el gobierno
0 381 hadebilitado a las policls
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La presente encuesta, toca el punto de la im0
punidad a travOs de una serie de factores que
pudiesen interferir en aplicaciln de la justicia y
penas en Venezuela.

En la regin de Los Andes m- s del 86% de
los respondientes manifestaba estar de acuerll
do con que [ks muy peligroso denunciar las
bandas del delito organizado( con un Mdice de
consenso de 11, hasta ahora el m- s alto regisQ
trado en la regiln. 82% consider0 que era muy
peligroso ser testigo de un juicio penally 79%
que tambiln lo es kolaborar con la polici para
enfrentar el delito organizadoO M-s del 60%
tiene la creencia, adem- s, que el delito organil
zado no recibe castigo borque los jueces est- n
amenazados y compradosl

Del mismo modo, aunque el Mdice de conl
senso entre los que pensaban que [ho se persil
gue al delito organizado porque el gobierno hall
b@ debilitado la polic@Oy los que no estaban
de acuerdo, fue inferior a 2. Cabe destacar, que
alrededor de 48% de los entrevistados pensal
ban que el debilitamiento de las fuerzas de sell
guridad ten una incidencia en el incremento
de este tipo de delito.

Adicionalmente, se les preguntl a las perQ
sonas de la regiln si pensaban que los milital
res han sido corrompidos por el narcotr- Oco.
77% de los participantes dijeron que sfl mienQ
tras que un 28% se mostraron en contra. EL O
dice de consenso fue de 3,39, lo que indica que
de cada persona que piensa que los militares
no est- n involucrados con este tipo de delito,
tres personas allrman que han sido penetrados
por este delito.

Regiln Andina

La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

En este punto, interesaba conocer si el quehal
cer cotidiano de los participantes estaba siendo
afectado por el accionar de los grupos organill
zados. Para ello, se les preguntl si su persona
y sus familias hab@n pasado por ciertas situal
ciones de victimizacilOn en los Oltimos 12 meses.
En este sentido, se encontrO que un poco m-s
del 50% de los respondientes hab@n sido objel
to de robo y hurtos, y el 43% de sus familias lo
habr@n sido tambiln.

FACILIDAD Y CERCANIA DEL DELITO

Las acciones de los grupos delincuenciales no
son ajenas al d@ a d@ que transcurre en las vill
das de los habitantes de esta regiln, de hecho,
m- s de 70% de las personas alrma que resulta
f- cil conseguir marihuana, piedra o alguna otra
droga y conseguir un arma de fuego. Los Mdices
de Consenso para estas dos categor s fueron sull
periores a 2. Y el dato que se aprecia m- s fuerte,
desde el punto de vista moral e implica el mayor
grado de violencia, es la percepciln de un 63%,
que considera f- cil mandar a matar a alguien.

LIMITACIN POR TEMOR

Los entrevistados selalaron que han modilcado
sus rutinas por el impacto del delito organizado,
por lo que 77% ha limitado sus salidas a ciertos
lugares; 57% ha limitado las horas y lugares de
trabajo o estudio; 51% ha cambiado sus opiniones
0 se ha quedado callado; y 31% ha sentido la necell
sidad de mudarse del lugar donde vive.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

Una de las consecuencias del accionar cotidiano
de estos grupos, tanto en la regilln como en el
pal3, se puede ver en la percepciln que tienen los
consultados sobre el aumento de la inseguridad
durante el Oltimo alo. 76% de las personas enl
cuestadas estuvo de acuerdo con que la inseguril
dad en Venezuela ha aumentado, frente a s0lo un
6% que pensaba que hab@ disminuido y un 18%
que consider0 que se hab@ mantenido igual. El
nivel de consenso fue de 12,4, lo que signilca que
de cada persona que piensa que la inseguridad
ha disminuido, hay doce que opinan lo contrario.



Medidas contra el delito organizado

Otro de los objetivos del estudio, fue consultar
a los participantes el grado en que una serie de
acciones podf@n llegar a contribuir en la lucha
contra este tipo de delitos..

M- s del 50% de los respondientes en la re-
giLn Los Andes considerC que Mepurar las poli-
clasOy Mesarmar a los colectivos armadosOpo-
drf contribuir a combatir el Delito Organizado,
por lo que el nivel de acuerdo con respecto a
estas medidas fue de 4,7 y 3,5, respectivamen-
te. Del mismo modo, por cada dos participantes
que cree que el ejLrcito contribuirla en estos te-
mas, uno opinl lo contrario.

Con respecto a medidas como [pblomo al
hampaly [hegociar con las bandas / creaciln
de Zonas de Paz[] pareciera que el mayor por-
centaje se ubica entre los que consideran que
no contribuirfa a combatir dicha problem:- tica,

TABLA 34 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL GOBIERNO

QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL DELITO
ORGANIZADO, 2015

55,0%
33,3 Depurar las policlas
y - 11,6

50,7% .
35’0 Desarmar a los colectivos
’ armados
] u

:2’,:% Combatir al delito organizado
g con el ejLrcito
) m 19,2

35,3%
22,6  Plomo al hampa

I 42,1

29,3%
239
46,7

Negociar con las bandas/
Creaciln de Zonas de Paz

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO

aunque para estos casos tambiln tenemos po-
siciones divididas.

GESTIN DEL GOBIERNO

Se les pidi0 a los participantes que calilcaran
la gestiln del gobierno nacional ante el delito
organizado. 65,7% la calilcL como Omalaly ape-
nas un 11,9% como [buenal Con un Mdice de
consenso de 5,5, lo que signillca que de cada
persona que calillca como buena la gestiln, hay
aproximadamente 6 que considera que es mala.

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Finalmente, hubo interCs en conocer si la pobla-
ciln seleccionada en esta regiln pensaba que
el delito organizado podla afectar la democra:
cia.87% de los participantes en Los Andes con-
sidera que las formas que ha adquirido la de-
lincuencia organizada, tanto en la regilin como
en el pal8, afectan notablemente esta forma
de vivir basada en un pacto social. Conclusiln
a la que llegan los consultados con un [hdice
de consenso de 6,9. Lo que implica que de cada
siete entrevistados que considera que el delito
organizado tiene impacto sobre la estabilidad
de la democracia en Venezuela, sClo uno con-
sidera que no.
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Puntos claves de delito organizado en la regii Andina

La delincuencia organizada en la regiXn Los Andes opera
con mayor frecuencia en los entornos m- s cercanos a los
entrevistados afectando su d¥ a dM, a travis de actividades
como la venta de productos regulados a precios elevados, la
venta de drogas, robos y asaltos.

Los operarios directos del delito organizado, de acuerdo a
los entrevistados, son las pandillas, mafias y bandas, a quie-
nes se les relaciona con dichas actividades. Contrario al dis-
curso del gobierno, que selala como responsables a la gue-
rrilla y a los paramilitares.

En cuanto a las respuestas que ha dado el Estado para com-
batir esta problem- tica, m* s de un 70% de los consultados
en la regi¥n estuvo de acuerdo con que las medidas econX-
micas adoptadas por este gobierno brindan oportunidades
para que se cometan delitos. As¥como, el deterioro de las
condiciones de vida de sus habitantes y las escasas opciones
que se les presentan a los jKvenes para desarrollar sus poten-
cialidades, lo que los hace m- s vulnerables para aceptar la
oferta que les presentan estas agrupaciones delictivas. Como
consecuencia de esto, el delito organizado se ve m- s fortale-
cido con las propias medidas que intentan detenerlo.

El Estado, de acuerdo a los resultados de este estudio, es
tambi¥n seMalado como d¥mplice y propiciador de dichas
actividades, a travis de un discurso que promueve sectores
violentos, como los colectivos armados, al entregar el control
de las ¢ rceles a los presos, al tener entre sus filas funciona-
rios que le venden armas al delito organizado. E1 77% de
los consultados adem: s seXalaba, que crebd que los militares
estaban corrompidos con una de las actividades m- s impor-
tantes del delito organizado, como lo es el narcotr- fico.

Los niveles de penetraci¥n que ha alcanzado la delincuen-
cia organizada en el pal8, junto con la opini¥n que se tiene
de un Estado que facilita, crea oportunidades y es dXmplice
del mismo, genera en los participantes cierta desconfianza

y temor ante los entes que est' n a cargo de su protecci¥n.
Este elemento se manifiesta en el mayor Mdice de consenso
obtenido en la regilin, en relaci¥n a lo peligroso que pue-

de resultar denunciar a las bandas de delito organizado, asX
como ser testigo de un juicio penal, colaborar con la polick
para detener a estos grupos y no creer en la justica, ya que
no se castiga al delito organizado porque los jueces est' n
comprados o amenazados. Estos factores, se les ha conside-
rado como facilitadores de impunidad.

En cuanto a las medidas consultadas para combatir la de-
lincuencia organizada, poco m- s del 50% considerX que
acciones como desarmar a los colectivos y depurar a las poli-

Regiln Andina

s podih ayudar mucho. Medidas m-* s duras como Mplomo
al hampally negociar con las bandas/creacilXn de Zonas de
Paz, tuvieron menor aceptacin entre este grupo.

Los grupos delictivos han extendido sus actividades en di-
ferentes regiones del pal8, llegando a penetrar en los diferen-
tes espacios donde se desenvuelve la vida de los ciudadanos;
tanto as¥ que m- s de la mitad de los participantes de Los
Andes manifestd que habdn sido vi@timas de delitos como
robos y atracos, al igual que sus familias. Igualmente, perci-
bMin que resultaba f- cil conseguir drogas, armas de fuego, e
incluso, mandar a matar a alguien.

Estamos ante la presencia de una estructura delictiva que se
viene especializando cada d¥, adquiriendo nuevas formas de
organizacilln, que se fortalece con el deterioro de las condi-
ciones de vida dela poblaci¥n, los vaddbs institucionales y la
corrupciln. Este avance del delito organizado, segin los re-
sultados de este estudio, van socavando las bases de nuestro
sistema democr- tico.



Regid Llaner a

La regi¥n de Los Llanos para este estudio comprende a los estados de, Apure,
Barinas, Portuguesa y Gu- rico. La regilIn se caracteriza por grandes extensiones

de territorios que basan su din‘ mica socio productiva en la ganader® y agricultura.
Segln las proyecciones del Instituto Nacional de Estadi¥tica (1NE), para el aXo 2015
en esta regi¥n habitan 3.311.964 personas

PORTUGUESA

BARINAS

GUR RICO
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES

Los dos principales criinenes asociados al delito
organizado que perciben como presente, los ha-
bitantes de la regiln de Los Llanos son: el robo y
venta de vehftulos y repuestos, y el contrabando
de alimentos, medicinas o productos de higiene.
Observando el [ndice de consenso (IC) que se ex-
pone en la Tabla 42, por cada dos personas que
manifestaron presencia del robo y venta de ve:
hlculos y repuestos, una persona considera lo
contrario. En los dem-s tipos de crlinenes, se
manilestan mayores niveles de disenso, donde
la opiniCn del grupo total de encuestados se en-
cuentra dividida en partes proporcionales simila-
res entre los que opinan de nada presente a muy
presente.

TABLA 35 0 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

38,3%
40,8
B 209

Robo y venta de veh@ulos y
repuestos

359% Contrabando de alimentos,
31,8 medicinas o productos
0 322 de higiene

21,1%
53,1 EL tr- Oco de drogas
B 258

M 19,6%
7,0
J, I 39,4
M 20,1%
36,8
J, I 431
M 17,1%
42,5
J, I 40,4
M 14,2%
52,1
U, 337

M 16,9%

349
I 48,2

Asesinatos por encargo
o0 sicariatos

Cobro de dinero o vacuna
para ofrecer protecciOn

Secuestros

El comercio ilegal de armas

El lavado de dinero
y delitos relacionados

14,1%
I 17,0
, 68,9

2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

ACTORES

Los encuestados de la regin de Los Llanos
atribuyen mayor responsabilidad del delito or-
ganizado a las pandillas, malas y bandas y los
pranes detenidos en las c- rceles en un 33,2%
y 27,9%, respectivamente; en efecto contrario,
opinando en desacuerdo, 65% de los entrevis-
tados no consideran como responsables de este
tipo de delitos a los paramilitares y la guerrilla.
de acuerdo.

TABLA 36 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE RESPONSABLES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

33,2%
50,4
) m 164

27,9%
42,0 Pranes detenidos en ¢ rceles
B 30

Pandillas, malas y bandas

24,4%
43,2 Colectivos armados
I 324

13,2%

I 22,4

) 64,4
12,8%

I 21,9

) 65,3

Paramilitares

Guerrilla

Contrabando de gasolina
y gasoil

Regiln Llanera

Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES

Los encuestados, cuando opinan sobre la rela:
ciln entre las pollticas econOmicas por parte
del gobierno y sus consecuencias en la creaciln
de oportunidades para la actividad del delito or-
ganizado, la mayorla manilesta estar de acuer-
do, con porcentajes por encima del 70% en las
tres primeras alrmaciones que se presentan en
la Tabla 44. SegOn el [ndice de consenso, la ase-
veraciCn donde los encuestados m- s se pronun-
cian de acuerdo, arroja que por cada tres perso-
nas que est- n de acuerdo con que [kl control de
la economIa por el gobierno propicia la corrup-
ciCng una persona est- en desacuerdo.

TABLA 37 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015

75,3%
2,7
, B 221
73,8%
2,7
) 235
72,1%
2,4
) g 255

El control de la economla
por el gobierno propicia
la corrupciln

El gobierno con el control cam-
biario del dClar favorece
al mercado negro

El gobierno con el control de
precios favorece al bachaqueo

58,8% El gobierno con el precio
3,6  de la gasolina favorece
I 37,5  sucontrabando

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO
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ESTADO CNIPL ICE Y PROPICIADOR
En la regiln de Los Llanos, los encuestados perl

ciben al Estado de forma contraria a la tradiciol
nalmente concebida, es decir, el Estado como
ente regulador y de control ante la violencia
suscitada en el pa; por ello, 7 de cada 10 entre
vistados opinan que [kl gobierno ha entregado
el control de las c rceles a los presosOy que
[os funcionarios policiales y militares son los
que venden armas al delito organizadol
Cuando el Estado actla en temas como [a
promociOn de colectivos armadoso en Oa creal
ciln de Zonas de Pazl genera una percepciln
negativa en los encuestados, ya que m-s del
59% est- de acuerdo con que este tipo de accioll
nes propician el delito organizado en la regi0n.
La creaciln de Zonas de Paz tiene como Onal
lidad que los grupos delictivos en comunidades
puedan dejar de lado la violencia y busquen su

TABLA 38 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CMIP LICEY PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

73,3%
49
) B 217
69,5%
4,6
) B 259
64,2%
5,1
) B 307

62,3% Las Zonas de Paz han favorecil
51  do el delito organizado y a los
B 326  grupos armados

El gobierno le entreg
el control de las ¢ rceles
a los presos

Los funcionarios policiales y
militares son los que venden
armas al delito organizado

El gobierno promueve
a los colectivos armados

58,7%

3,6
| A

El discurso del gobierno fall
vorece la actuaciln del delito
organizado

inserciln en un sistema de convivencia y paz sin
la intervenciln de las fuerzas de seguridad, sin
embargo, dicha polfica ha tenido un efecto conll
trario en la percepcilin de la mayor@ de los enl
cuestados, ya que se encuentra que por cada dos
personas que est- n de acuerdo con que las Zonas
de Paz han favorecido al delito organizado, una
persona se manilesta que est- en desacuerdo.

FACILITADORES ECONM ICOS

Los encuestados de la regiln de Los Llanos tiel
nen un alto nivel de consenso con las alrmal
ciones referidas al Estado como facilitador de
la actividad del delito organizado; puede obser
varse con el hdice de consenso en la Tabla 46,
que en promedio, por cada seis personas que
est- n de acuerdo con las diferentes alrmaciol
nes presentadas en la encuesta, una persona
se manilesta en desacuerdo. Las frases van dill

TABLA 39 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR ECONM ICO DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

84,7%
19
) a 134
84,4%
2,1
) a 136
84,2%
1,6
) a 14,2
82,5%
2,2
) = 153

El control de precios
ha propiciado la venta ilegal
de productos regulados

El empobrecimiento ha llevado
a m- s personas a vincularse
con el delito organizado

La entrega de d0Olares
preferenciales ha facilitado
la corrupciln

La falta de oportunidades
lleva los jOvenes a meterse
en el negocio de la droga

reccionadas de dos formas, en una parte, est- n
referidas al control de precios y a la entrega de
dOlares preferenciales y, en otra, se vincula con
un nivel macro, sobre las condiciones de em0
pobrecimiento y la falta de oportunidades; en
las dos partes, m-'s del 80% de los entrevistall
dos est- n de acuerdo en que estas acciones del
gobierno facilitan las actividades de grupos dell
lictivos relacionados con la venta ilegal de proQ
ductos regulados, la corrupciln y el negocio de
la droga.

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO

La impunidad en la regiln de Los Llanos se maQ
nilesta tanto en el no accionar de las institul
ciones del Estado, como en la no denuncia por
parte de los ciudadanos ante el delito organil
zado. Los encuestados manilestan que pueden
llegar a sentirse atemorizados y en peligro si

TABLA 40 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

86,4%
1,6
, s 120
84,7%
1,0
) m 143
80,7%
1,8
, m 174
78,6%
2,0
; m 193

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito
organizado

Es muy peligroso cooperar
con la polic@ para enfrentar
al delito organizado

No se castiga al delito organil
zado porque los jueces est: n
amenazados o comprados

64,5% No se persigue al delito orgal
2,4 nizado porque el gobierno
0 331 hadebilitado a las policlas
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Respuesta del Estado

cooperaran o denunciaran actividades delictil
vas; por esto, ocho de cada diez personas conl
sideran que es muy peligroso ser testigo en un
juicio penal; en igual proporciln se manilesta
los informantes que creen que es muy peligroso
denunciar a las bandas del delito organizado.

Adem:- s, se percibe que el sistema de jusO
ticia, a travOs de los jueces, est: amenazado o
comprado, siendo el 79% de las personas que
est- n de acuerdo con esta premisa.

En las actividades delictivas referidas al nel
gocio de la droga, 65% de los encuestados de la
regiOn Los Llanos opina que los militares est- n
corrompidos por el narcotr- Oco, es decir, por
cada dos personas que opinan que los militares
est- n corrompidos por el narcotr- Oco, una perl
sona est: en desacuerdo.

2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela

La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

La inseguridad en la regiln de Los Llanos ocul
rre principalmente, de acuerdo a la declaraciln
de los encuestados, siendo vlttimas de robos y
hurtos; 57% de los informantes declararon que
fueron vittimas de este tipo de delito, mientras
que 38% de los entrevistados selalaron que all
guna persona de su entorno cercano fue viétima
de robo o hurto.

FACILIDAD Y CERCANIA DEL DELITO

60% de los encuestados de la regiln de Los Llanos
opina que es muy f- cil conseguir un arma de fuell
go; en esta misma proporciln, las personas selall
lan que es muy f- cil conseqguir marihuana o algu
na otra droga en sus comunidades. Por otro lado,
49% opina que es muy f- cil mandar a matar a all
guien.

Regiln Llanera

LIMITACIN POR TEMOR

Como el delito es cercano en la comunidad, 81%
de los informantes en la regiln han limitado sus
salidas a ciertos lugares por temor; segln el kO
dice de consenso, por cada cuatro personas que
han limitado sus salidas, una persona no lo hecho.
De igual forma, se palpa el temor de vivir en las
propias comunidades donde habitan estas persoll
nas, ya que el 60% de los encuestados ha sentido
la necesidad de mudarse del lugar de donde vive.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

69% de los encuestados en la regiln de Los Llanos
considera que la situaciln de inseguridad ha aull
mentado en los Oltimos doce meses, mientras que
el 24% opina que se ha mantenido igual y un 7%
percibe que la inseguridad ha disminuido. Segn
el dice de consenso, por cada diez personas que
opinan que la inseguridad ha aumentado, una
persona opina que ha disminuido..
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Medidas contra el delito organizado

De acuerdo a las personas entrevistadas en la
regiln Los Llanos, las posibles soluciones para
combatir el delito organizado son de car- cter
represivo; se apoyan medidas vinculadas con la
utilizacin de fuerzas militares creadas para la
guerra, como el ejLrcito. Los encuestados perci-
ben la hegociaciln con las bandasOy la [krea-
cin de Zonas de PazO como las medidas que
menos contribuir- n contra el Delito.

Cabe destacar que, entre las medidas eva-
luadas para combatir el delito organizado, se
tiene una proporciln (entre 25% y 40%) de los
entrevistados que se ubican en el medio de la
escala (ms o menos de acuerdo), alej: ndo-
se de las posiciones determinantes, por lo cual
no existe un consenso amplio en la regiln so-
bre cu- les medidas podrian contribuir de me-
jor manera.

TABLA 416 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL GOBIERNO

QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL DELITO
ORGANIZADO, 2015

:3’:% Combatir al delito organizado
’ con el ejLrcito
] u

43,5%
40,7 Depurar las policlas
) m 159

34,5%
39,8
B 257

Desarmar a los colectivos
armados

34,6%
29,2 Plomo al hampa

| T

20,3% .
Negociar con las bandas/
25,2 -
Creaciln de Zonas de Paz
y 54,5

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO

GESTIN DEL GOBIERNO

63% de los encuestados de la regiln de Los
Llanos considera que la gestiln actual del go-
bierno nacional combatiendo el delito organiza-
do es Omalal mientras que 14% considera que
es [buenaly Onalmente, 22% la considera como
[regularQ

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Se manilesta un amplio consenso sobre las
consecuencias del delito organizado en el pa,
cuando 97% de las personas entrevistadas en
la regiln Los Llanos opinan que esta activi-
dad puede afectar el sistema democr- tico en
Venezuela; esto ocurre con un [ndice de con-
senso que est- relriendo que, por cada trein-
ta personas que opinan que sOpuede afectar a
la estabilidad de la democracia, solamente una
persona opina que no afecta.

49



Observatorio de Delito Organizado 2% Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela Regiln Llanera

Puntos claves de delito organizado en la regifi Llanera

El delito organizado en la regiXn de Los Llanos, no es un hecho desconocido para
los ciudadanos; el mismo se percibe y se hace presente en hechos, tanto a nivel re-
gional como a nivel comunitario.

Segln la apreciaci¥n de los encuestados, el delito organizado estpresente a traviXs
del robo y venta de vehXulos y repuestos, y el contrabando de alimentos, medicinas
o productos de higiene, principalmente.

A pesar del discurso oficial, donde se responsabiliza a paramilitares y guerrilleros
como los grupos que son causantes de la violencia y el delito organizado en
Venezuela, las personas entrevistadas en la regi¥n Los Llanos ofrecen una opini¥n
distinta, percibiendo que los grupos que son responsables de este tipo de delitos son
las pandillas, mafias y bandas.

Las polXicas del gobierno, en el Kmbito econXmico y en el de seguridad ciudadana,
son percibidas por los informantes como facilitadores y creadoras de oportunidades
para que se desarrolle el delito organizado.

Se manifiesta un clima general de temor y desconfianza hacia el sistema de justicia;
las personas entrevistadas manifestaron evitar cualquier tipo de denuncia ante el de-
lito, lo que genera impunidad, que es, adem- s, alimentada por la baja efectividad de
las respuestas del Estado.

El delito en las comunidades es cercano, ya que las personas perciben facilidad para
conseguir cualquier tipo de drogas, comprar armas y mandar a matar alguien. Por
esta razMn, las personas llegan a inhibirse ante el temor al delito, ya que limitan sus
lugares de salida y hasta llegan a sentir la necesidad de mudarse para vivir con mayor
seguridad.

Las posibles medidas para solventar el problema del delito organizado en el pa$
son diversas; un grupo importante de las personas entrevistadas considera que se de-
ben adoptar medidas represivas, haciendo uso de la fuerza militar.

El gran consenso resulta en la percepci¥n sobre los riesgos que adversa la democra-
cia ante el delito organizado, el cual puede romper la estabilidad del sistema, percep-
ci¥n que se ve respaldada por un grupo mayoritario de los entrevistados.



Regifl Zu liana

La regin Zuliana est- conformada Bnicamente por el estado Zulia. Ubicado al
extremo noroccidental del pal, limita por el oeste con Colombia en una extensa y
din- mica frontera. Su territorio tiene una extensiXn geogr fica de 63.100 km? lo
que representa el 7% del territorio nacional. Rodea el lago de Maracaibo, el cual es
la masa de agua m- s extensa de Amrica Latina. La cuenca lacustre abarca una de
las m- s grandes reservas de petriXleo y gas del continente americano. Su capital es
la ciudad de Maracaibo. Posee una poblacin estimada, para el aXo 2015 segin el
Instituto Nacional de Estad®tica (1NE), de 4.146.100 habitantes, lo que lo convierte
en el estado m- s poblado de Venezuela.
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES

Para determinar la percepciln de los zulianos so
bre la presencia del delito organizado en su rell
giln, se identiOcaron las principales actividades
desarrolladas por la delincuencia organizada que
pueden ser visibles para los ciudadanos comul
nes; a las personas seleccionadas en la muestra
se les formull la siguiente pregunta: [En nues(
tra sociedad hay grupos de personas que se orl
ganizan para realizar actividades ilegales con
el propOsito de obtener benelcios econmicos.
Quisilramos saber en qul grado est: n presentes
estas actividades en la regiln donde usted vive.O

Las respuestas de las personas entrevistal
das permitieron agrupar las diferentes percepl
ciones respecto de cada una de las actividades
del Delito Organizado en la regiln Zuliana y de
esa forma establecer el nivel de presencia de
organizaciones criminales en esa regiln.

Del an- lisis del cuadro precedente se conclull
ye que la actividad de la delincuencia organizal
da que obtuvo la mayor percepciln de Omuy prel
sentelen la regiln Zuliana fue el contrabando
de alimentos, medicinas y p roductos de higiel
ne. Del total de personas que respondieron la enl
cuesta, 72% considerd que este tipo de delito esl
taba muy presente y s0lo 14% consider que este
delito no estaba presente. El nivel de consenso
fue medido a travls del dice de consenso, el
cual tambiln fue de los m- s altos, y su resultal
do indica que por cada cinco personas que manil
festaron que este delito estaba muy presente en
la regiln, una considerd que no estaba presente.

El segundo de los delitos cometido por la del
lincuencia organizada en la regiln fue el robo y
venta de vehltulos y repuestos. En este caso,
70% de los entrevistados consider que este delil
to estaba muy presente, en contraposiciln con el
13% que consider0 que no estaba presente. EL [0
dice de consenso fue el m- s alto de los nueve dell
litos considerados al ubicarse en 5,6; lo cual sigQ
nilca que seis personas indicaron que est: muy
presente, por cada persona que consider que no
est- presente.

El tercer delito que los entrevistados considel
raron que estaba presente en la regiln Zuliana
fue el contrabando de gasolina y gasoil; 60%
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consider0 que este delito estaba muy presente,
en contraposicilin con un 26% que manifestd que
dicho delito no estaba presente. El Ihdice de conl
senso se ubicOen 2,3.

En el cuarto lugar de los delitos, se encuentra
el tr- Oco de drogas; las respuestas se distribuyel
ron de la siguiente forma: 12% manifestd que no
estaba presente, 34% que estaba algo presente y
54% que estaba muy presente. En este caso el O
dice de consenso se ubicOen 4,5.

Finalmente, entre las actividades del delito
organizado que los entrevistados consideraron
que estaban Imuy presentesOen la regiln y que
obtuvieron un Mdice de consenso superior a 2, se
ubica asesinatos por encargo o sicariatos. 50%
de las personas manifestaron su presencia, conll
tra 21% que consideraron que este delito no est-
presente en la regiln. ELl dice de consenso se
ubicOen 2,3.

TABLA 42 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

69,8%
77 ° Roboy venta de veh(tulos
)
' o 126 y repuestos
71,8% Contrabando de alimentos,
14,8 medicinas o productos
) m 134 de higiene
54,1%
33,9  Eltr Oco de drogas
) - 12,1
60,2% .
14’2 " Contrabando de gasolina
§ h
: B 256 y gasoil
49,8% .
289  Asesinatos por encargo
’ o0 sicariatos
y § 213
48,0% .
27’7 ®  Cobro de dinero o vacuna
; .
' B 243 para ofrecer protecciln
44,2%
28,5  El comercio ilegal de armas
B 272
34,2%
31,3 Secuestros
B 345

Regiln Zuliana

Los delitos que los entrevistados consideraron
que ten@n menos presencia en la regiln fueron:
lavado de dinero y delitos relacionados, fue el
Onico caso en el que el Mdice de consenso resultl
menor a 1; secuestros, el cual se alrma que est:

disminuyendo por ser considerado menos rentall
ble que el contrabando de combustibles y otros
bienes; y Onalmente, se encuentra el comercio
ilegal de armas y cobro de dinero o vacuna para
ofrecer protecciln.

ACTORES

En el intento de identiOcar a los principales res
ponsables de la delincuencia organizada en la
regiOn Zuliana, se formulD a las personas selec
cionadas en la muestra la siguiente pregunta:
OMQubtan de acuerdo est- usted con que el dell
lito organizado en su regilln es causado por la
actividad de los siguientes grupos?0

TABLA 43 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE RESPONSABLES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015
70,0%
15,6
4 |9 m 144

Pranes detenidos en ¢ rceles

57,5%

28,8  Pandillas, mafas y bandas
B 137
)
58,1%
23,4 Colectivos armados
y B 185
20,4%
26,8 Paramilitares
I 52,9
18,3%
28,2 Guerrilla
53,5
36,3% . .
24’2 El lavado de dinero y delitos
, A
I 395 relacionados




Los grupos que resultaron identilcados como
responsables de la delincuencia organizada en
la regiln, fueron:

Pranes detenidos en las c[rceles: 70% de los en-
trevistados estuvo muy de acuerdo en respon-
sabilizarlos como causa de delito organizado en
la regiCn, con un [ndice de consenso que se ubi-
cOen 4,87.

Colectivos armados: el 58% estuvo muy de
acuerdo en responsabilizar a este grupo delic-
tivo como causante del delito organizado en la
regilny el Indice de consenso se ubicOen 3,14.
Pandillas, malas y bandas: un 58% de los en-
cuestados estuvieron muy de acuerdo con este
pronunciamiento, que obtuvo un [ndice de con-
senso de 4,20.

En cada una de las opciones comentadas, el Ml
dice de consenso resultl superior a 2, razLn por
la que se consideran opiniones Ormes que pue-
den incorporarse a la caracterizaciln de la de-
lincuencia organizada en la regiCn.

La mayorla de la muestra seleccionada des-
cartl a la guerrilla y a los paramilitares como
responsables de la delincuencia organizada. En
este caso, el consenso estuvo en el desacuerdo
en considerar a estas organizaciones.

Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES
Se solicitC la opiniCn de los entrevistados sobre
cCmo son las poltticas del Estado en tOrminos
de favorecer o constrelir a las organizaciones
criminales. Es decir, cu- n favorecedoras o inhi-
bidoras de la delincuencia organizada, resulta:
ban las pollticas econCmicas implantadas en la
regiln. La pregunta que se formulL fue la si-
guiente: OMQuL tan de acuerdo o en desacuer:
do est- usted con las siguientes alrmaciones?(
En esta oportunidad, las opiniones que ma-
nifestaron estar de acuerdo con las alrmacio-
nes fueron contundentes, ya que las personas
que respondieron en forma dubitativa estuvie-
ron por debajo del 10%. EL mayor [ndice de con-
senso lo obtuvo la aOrmaciln el control de la
economla por el gobierno propicia la corrup-
cin. En forma similar, las personas consultadas
(72%) se manifestaron sobre la politica cambia-

TABLA 44 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015

73,6%
8,0
) m 184
72,3%
7,0
) m 207
69,3%
54
) m 254
63,4%
54
) m 313

El control de la econom&
por el gobierno propicia la
corrupciln

EL gobierno con el control
cambiario del dClar favorece
al mercado negro

El gobierno con el precio
de la gasolina favorece
su contrabando

EL gobierno con el control de
precios favorece al bachaqueo

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN

MUY DE ACUERDO
M8 O MENOS
EN DESACUERDO

57,3%
20,7
m 20,0

ria al considerar que favorece al mercado negro.

Cerca de las dos terceras partes estuvo de
acuerdo con las alrmaciones el gobierno con el
precio de la gasolina favorece su contrabando
(69%) y el gobierno con el control de precios fa-
vorece al bachaqueo (63%). El Indice de consen-
so de dichas alrmaciones se ubicO en 2,7 y en
2,0 respectivamente.

ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR

La opiniCn de las personas entrevistadas sostie-
ne que el Estado est- ausente en el combate de
la delincuencia organizada y, adem:- s, considera
que su polltica econCmica genera oportunida-
des para el delito organizado. Para profundizar
en esta percepciln, se plantel la posibilidad de
escalar la investigaciln a un nivel menos pa-
sivo, que denote mayor participaciln activa en
cuanto a la percepciCn del Estado como cOml

TABLA 45 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CNM PLICE Y PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

70,2%
1,9
) B 79
66,5%
12,5
) g 210
59,8%
12,4
) g 278

51,2%
16,1
B 327

Los funcionarios policiales y
militares son los que venden
armas al delito organizado

El gobierno le entregOel
control de las ¢ rceles a los
presos

El gobierno promueve a los co-
lectivos armados

El discurso del gobierno fa-
vorece la actuaciCn del delito
organizado
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Respuesta del Estado

plice y propiciador del delito organizado. Para
ello se formulO la siguiente pregunta: ¥ con las
siguientes alrmaciones, [ul tan de acuerdo o
en desacuerdo est- usted?0

Sorprendentemente los resultados fueron
similares a la percepciln del Estado como creal
dor de oportunidades para el delito organizado.
El mayor Mdice de consenso (3,9) correspondil
a la alrmaciOn los funcionarios policiales y mill
litares son los que venden armas al delito orgall
nizado, que obtuvo un acuerdo del 70%.

FACILITADORES ECONMI COS

Adicionalmente, se indagl sobre otros facilital
dores econmicos que pudiesen considerarse
como promotores la acciln de la delincuencia
organizada en la regiln y, consecuencia de las
polfticas de controles formuladas por el Estado.

TABLA 46 6 [INDICE DE CONSENSO Y
PORCENTAJES DEL ESTADO COMO FACILITADOR
ECONMI CO DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

85,4%
3,1
) = 15
82,6%
4,
) = 132
78,0%
4,8
) = 173
75,5%
49
) m 197

El control de precios ha prol
piciado la venta ilegal de prol
ductos regulados

El empobrecimiento ha llevado
am- s personas a vincularse
con el delito organizado

La falta de oportunidades
lleva los jOvenes a meterse
en el negocio de la droga

La entrega de d0Olares
preferenciales ha facilitado
la corrupciln
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El nivel de acuerdo y el [hdice de consenso sol
bre las afirmaciones expresadas en la TABLA
46, fueron los mayores que haya expresado la
muestra seleccionada, todos con un porcentaje
de acuerdo superior al 75% y un Mdice de conl
senso superior a 3,8.

La mayor proporciln de acuerdo y el mayor hdil
ce de consenso corresponde a la aOrmaciOn: el
control de precios ha propiciado la venta ilegal
de productos regulados Tambiln los entrevisQ
tados coinciden en que hay empobrecimiento y
falta de oportunidades que han impulsado a las
personas a vincularse con la delincuencia orll
ganizada. El rechazo a las polfticas cambiarias
adoptadas por el gobierno por considerarlas
propiciatorias de la delincuencia organizada, se
mantiene en niveles ligeramente superiores a
los expresados en la pregunta precedente.

TABLA 47 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

88,5%
2,9
, o o86
87,7%
2,4
) - 99
81,6%
6,3
, - 121
79,3%
49
, m 158

59,6%
8,2
) I 22

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito
organizado

No se castiga al delito organil
zado porque los jueces est- n
amenazados o comprados

Es muy peligroso cooperar
con la polic para enfrentar
al delito organizado

No se persigue al delito orgall
nizado porque el gobierno
ha debilitado a las policls

Regiln Zuliana

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO
La impunidad es indudablemente uno de los fal
cilitadores de la delincuencia organizada; para
obtenerla estas organizaciones delictivas trabal
jan en forma subrepticia tratando de sobornar o
extorsionar a los cuerpos judiciales y de sequll
ridad. Este aspecto se consider importante de
incorporar a la investigaciln a los efectos de cal
racterizar el desempelo y evoluciln de la delinO
cuencia organizada, mediante la estimaciln de
los niveles de impunidad percibidos por las perll
sonas que viven en la regiln Zuliana. Para ello,
se formull la siguiente pregunta: [ qu0 tan de
acuerdo o en desacuerdo est- usted con que en
Venezuelal Ocada dos personas que opinan que
los militares est: n corrompidos por el narcotr- 0
Oco, una persona est: en desacuerdo.

Como se puede observar en la tabla precel
dente, las personas encuestadas consideraron
que es muy peligroso cumplir con sus deberes
ciudadanos de denunciar a la delincuencia orl
ganizada o ser testigo en un juicio penal contra
estas organizaciones. Cerca del 90% de los enl
trevistados comparten esta percepciln y el hdil
ce de consenso resultd bastante alto, al ubicarQ
se en 8,9 y 10,3, respectivamente. Tambiln una
alta proporciln (79%) opinO que es peligroso col
laborar con la polic para enfrentar al delito orl]
ganizado.

Respecto a las responsabilidades de algul
nas instituciones del Estado encargadas de
combatir al delito organizado en la regiln, conl
sideraron que las organizaciones delictivas no
son castigadas porque los jueces est- n amenall
zados o comprados y que las polics fueron dell
bilitadas por el gobierno.

En el mismo orden de ideas, se formull la
siguiente pregunta: [Ahora bien, [ree usted
que los militares han sido corrompidos por el
Narcotr- Oco?0 la cual fue respondida aOrmatil
vamente por el 80% de los entrevistados; el
dice de consenso fue de 4, en clara evidencia de
la opiniOn generalizada en los informantes que
las instituciones militares tambiln son consided
radas cOmplices de la delincuencia organizada.



La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

Los resultados de la encuesta indican que apro-
ximadamente una tercera parte de los infor-
mantes alrman que ellos o su familia fueron
vletimas de robos o hurtos durante los Oltimos
doce meses.

FACILIDAD Y CERCANI[A DEL DELITO

7% alrma que conseguir drogas en su comuni-
dad resulta f- cil, contra un 23% que opinC lo con-
trario; 72% consider que conseguir un arma de
fuego en su comunidad tambiln resulta f- cily, en
casos de mayor violencia como mandar a matar
a alguien( el 65% opin0 que en su comunidad es
f- cil hacerlo.

LIMITACION POR TEMOR

Como se indicO previamente, cerca de las tres
cuartas partes indicC que percib@n cercanas las
acciones del delito organizado, por lo cual 89% de
los entrevistados ha limitado sus salidas a ciertos
lugares; 84% ha limitado las horas o lugares de
trabajo o estudio; 70% ha cambiado sus opiniones
o0 se ha quedado callado; y 42% ha sentido la nece-
sidad de mudarse del lugar donde vive.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

85% de las personas encuestadas estuvo de
acuerdo con que en los Oltimos doce meses la
inseguridad en Venezuela ha aumentado, contra
un 4% que piensa que ha disminuido; el Mdice de
consenso fue altlsimo, ubic: ndose en 22,3.

Medidas contra el delito organizado

Tambiln se indagCl la percepcilin sobre el nivel
de contribuciln a la lucha contra el delito or:
ganizado de algunas medidas del gobierno, a
travls de la pregunta Oku- nto cree usted que
estas medidas del gobierno contribuir@n para
combatir el delito organizado en el paB?L

Combatir al delito organizado con el ejLrci-
toOfue la medida que las personas consultadas
consideraron en mayor proporciln (77%), apenas
el 10% estimLC que no contribuirla en nada; el i
dice de consenso se ubicl en 8,1.

Para las acciones [epurar a las polic@asOy
[blomo al hampaf las tres cuartas partes de las
personas entrevistadas la ubicaron en la cate:
gorla OmuchoOy el thdice de consenso de cada
una se ubicl en 7,2 y en 4,4, respectivamente.

De las acciones consideradas como con-
tribuyentes contra la acciln del delito organi-

TABLA 48 6 INDICE DE CONSENSO Y
PORCENTAJES DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL
GOBIERNO QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

76,5%
14,0
) - 95
75,2%
14,3
) - 10,5
72,2%
1,4
) m 164
51,5%
27,5
) g 210
17,8%
30,2
) I 52,0

Combatir al delito organizado
con el ejLrcito

Depurar las policlas

Plomo al hampa

Desarmar a los colectivos
armados

Negociar con las bandas/
Creaciln de Zonas de Paz

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO

zado en la regiln, la Onica que no obtuvo un
pronunciamiento mayoritario en la percepciln
Imuchol fue Oa negociaciln con las bandas/
creaciCn de Zonas de PazQ lo que permite con-
cluir que los entrevistados rechazan esta acciln
como una gestiln idOnea en el combate contra
el delito organizado Por su parte, la acciCn [Hes-
armar a los colectivos armadosOobtuvo un 52%
en la categorla Imucho( pero el [ndice de con-
senso fue de 2,5, es decir, superior a 2.

GESTIN DEL GOBIERNO

Ante la pregunta @CLmo calilcarla Usted la ges:
tin del gobierno nacional en contra del delito
organizado, buena o mala?, el 76% de los infor-
mantes la calillcd como OmalaOy apenas un 10%
la considerC buenal El Mdice de consenso fue
de 7,8.

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Ante la pregunta: [Cree Usted que la accilOn del
delito organizado atenta contra la democracia
en Venezuela?, 91% de los entrevistados res-
pondil alrmativamente; el Mdice de consenso
fue de 10.
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Puntos claves de delito organizado en la regii Zuliana

Los delitos mXs destacados de la delincuencia organizada en la regiXn Zuliana, se-
gn la percepciin de los entrevistados, se pueden clasificar en dos categords: a)
Delitos thpicos del delito organizado en los pales de la regin, entre los cuales se
encuentran: robo y venta de vehiXulos y repuestos, tr- fico de drogas, robo y asalto, y
sicariatos y b) Delitos derivados de las poldicas econXmicas vigentes en el pal$, tales
como: venta de productos regulados a precios m- s elevados, contrabando de alimen-
tos, medicinas y productos de higiene, as¥como el contrabando de gasolina y gasoil.
Polichhs, funcionarios del gobierno y militares fueron considerados por los entrevis-
tados como involucrados con el delito organizado, tambi¥h consideraron a los pra-
nes, los colectivos armados y a las pandillas, mafias y bandas, como responsables de
las actividades de la delincuencia organizada en la regiin, adem- s indicaron que las
¢ reeles, la Guardia Nacional, las policts nacionales y estadales se encuentran invo-
lucradas con el delito organizado.

Los informantes perciben que la presencia del delito organizado y la alta frecuencia
de los delitos cometidos por las organizaciones delictivas, est n relacionadas con la
ausencia del Estado y con las oportunidades para el delito organizado que generaron
sus poliicas econMmicas. Consideran que hay empobrecimiento y falta de oportuni-
dades, las cuales impulsan a las personas a vincularse con la delincuencia organizada.
Tambilh perciben al Estado como d¥mplice y propiciador de esta situaci¥n.

En relacin a la impunidad, se pronunciaron mayoritariamente, en una proporciXn
que en promedio superl al 80%, sobre los altos niveles que ha alcanzado.

Al considerar la forma como el delito organizado afecta a las personas en la regilin,
m-s de una tercera parte de las personas informantes manifestX que ellas o sus fami-
liares habMin sido vtimas de robos o de hurtos. Cerca de las tres cuartas partes in-
didX que percibMin cercanas las acciones del delito organizado y m- s del 80% limitiX
sus salidas, horas de trabajo o estudio por temor a ser vitimas de delito organizado,
el cual se ha incrementado en los Kitimos doce meses seglin la opiniXn del 85% de
los entrevistados.

La mayor¥ de las personas entrevistadas calificaron como KMnalaXla gestiXn del go-
bierno en contra de la delincuencia organizada y no tienen confianza en que podr-
solucionar el problema de la violencia y el delito organizado, manifest- ndose en des-
acuerdo con la forma como el gobierno enfrenta este problema. Consideran que se
deben emprender acciones como Mlesarmar a los colectivos armadosX Mlepurar a las
polickhsXy utilizar al ejfXcito para combatir al delito organizado, as¥lcomo aplicar la
consigna de ¥plomo al hampal Rechazan Fhegociar con las bandas y crear zonas de
pazil

Una alt8ima proporci¥n (91%) de los entrevistados comparten la opiniXn de que
las acciones de la delincuencia organizada atentan contra la estabilidad de la demo-
cracia en Venezuela. El Midice de consenso tambi¥n fue alto y se ubidX en 10.

Regiln Zuliana



Regifl Nor @ riental

La regi¥in Nor-Oriental est formada por los estados Anzo- tegui, Monagas, Sucre y
Nueva Esparta, limita por el norte con el Mar Caribe y la RegiXn Insular; por el sur,
con el estado Bol¥ar; por el este, con el estado Delta Amacuro y el Golfo de Paria,
y por el oeste, con los estados Miranda y Gu- rico. Su poblaci¥n proyectada por el
Instituto Nacional de Estad®tica (1NE) al 2015 se estima en 4.209.174 habitantes,
lo que representa el 14% de la poblaci¥n nacional; se distribuye en un territorio de
85.492 km? (el 9% del territorio del pal®). Sus principales actividades econXmicas
son la producci¥n agri#ola vegetal, la ganader¥ y el turismo.

NUEVA @

ESPARTA = o

MONAGAS
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES
Para determinar la percepciln de la presencia del
delito organizado en la regiln Norriental del
pals, se identilcaron las actividades desarrolla-
das por la delincuencia organizada que resultan
visibles a los ciudadanos comunes; a las perso-
nas seleccionadas en la muestra se les formull
la siguiente pregunta: [En nuestra sociedad hay
grupos de personas que se organizan para reali-
zar actividades ilegales con el propLsito de obte-
ner bene(cios econCmicos. QuisiOramos saber en
qul grado est- n presentes estas actividades en
la regiCn donde usted vive.l

Los resultados que se muestran en el cuadro
precedente indican que, de acuerdo a la percep-
ciCn de las personas consultadas, el contraban-
do de gasolina y gasoil no es predominante en
la regiln, ya que fue el Onico delito que obtuvo
un porcentaje que superl al 50% de las respues-

TABLA 49 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO,
2015

42,1%
358  Tr- Oco de drogas
B 220

43,6% Contrabando de alimentos,
19,1 medicinas o productos de
I 37,3 higiene

39,5%
23,0

| I

32,6%
324  Comercio ilegal de armas

I 350

Robo y venta de veh¢ulos
y repuestos

33,6%
22,4

I 43,9

30,7%
28,5 Secuestros

I 40,9

32,5%

Asesinatos por encargo
o0 sicariatos

Cobro de dinero o vacuna

21,8 '
’ para ofrecer protecciln

457

30,0% . .

249 ” Lavado de dinero y delitos
X -

25,0 relacionados

26,6%
I 18,5
) 54,9
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tas, para opinar que dicho delito no est- pre-
sente. Esta respuesta es consistente con las ca-
racter@ticas del referido delito debido a que su
mayor presencia es en las regiones que tienen
fronteras terrestres con otros pales.

No obstante lo indicado en el p- rrafo ante-
rior, 44% de las personas entrevistadas conside-
rC que en la regiln se encuentra muy presente
el contrabando de alimentos, medicinas o pro-
ductos de higiene.

En orden de importancia, el delito que 42%
de los entrevistados considerd que estaba muy
presente en la regiln fue el tr- Oco de drogas.

En general, se puede alrmar que no hay un
consenso sobre la presencia en la regiln de los
delitos atribuibles al Crimen Organizado, en
ninguno de los casos la opciln Omuy presentes(
obtuvo un [ndice de consenso (IC) igual o su-
perior a 2.

TABLA 50 6 INDICE DE CONSENSO Y
PORCENTAJES DE RESPONSABLES DEL DELITO
ORGANIZADO, 2015

40,0%
20,7 Pranes detenidos en ¢ rceles

I 39,3

38,3%
23,5  Pandillas, malQas y bandas

| [P

33,8%

18,2

I 48,0
14,4%

I 17,8

) 67,8
15,1%

I 19,4

) 65,5

Colectivos armados

Paramilitares

Guerrilla

Contrabando de gasolina
y gasoil

Regiln NorDriental

ACTORES

A los efectos de identilcar a los principales res-
ponsables de la delincuencia organizada en la
regiCn Norriental, a las personas selecciona-
das en la muestra se les formull la siguiente
pregunta: 0Qul tan de acuerdo est- usted con
que el delito organizado en su regiln es causa-
do por la actividad de los siguientes grupos?(

Las cifras que se muestran en la TABLA 50,
indican que el consenso de los entrevistados se
concentra en el no acuerdo, especcamente
con la alrmaciCn que sostiene que las organi-
zaciones [baramilitaresOo de la QguerrillaOson
las responsables de la delincuencia organizada
en la regiln. El hdice de consenso se ubica en
4,7y en 4,3, respectivamente.

En todos los tres primeros casos, el Mdice
de consenso resultd menor o igual a 1,02, lo cual
se interpreta como la ausencia de opiniones Or-
mes sobre la alrmaciCn que atribuye a los [pra:
nes detenidos en las c- rcelesO a las pandillas,
madlas y bandasOo a Oos colectivos armados
la responsabilidad de la delincuencia organiza-
da en laregiln.

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION
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Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES
En este sentido, se solicitOla opiniOn de los entred
vistados sobre cImo son las polficas del Estado,
en tOrminos de favorecer o constrelir a las orgal
nizaciones criminales. Es decir, cu- n favorecedol
ras o inhibidoras de la delincuencia organizada
en la regin, resultaban las polfticas econOmicas
implantadas. La pregunta que se formull fue la
siguiente: 0¥ qutan de acuerdo o en desacuerll
do est- usted con las siguientes alrmaciones?0
La opiniln generalizada entre las persol
nas consultadas es que las polfticas pOblicas
implantadas por el gobierno nacional generan
oportunidades para el desarrollo del delito orQ
ganizado en la regiln. Esta opiniln se considel
ra Orme, debido a que en todas las alrmaciones
el porcentaje de acuerdo superla las dos tercell
ras partes y el dice de consenso fue mayor a
2, en cada una de las aOrmaciones consultadas.

TABLA 516 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015

75 6% El control de la econom @
por el gobierno propicia
n 17 z la corrupciln
7 7% El gobierno con el control cam0
biario del d0lar favorece
1 zoo al mercado negro
66 0% El gobierno con el precio
de la gasolina favorece
'] 241 su contrabando
66 5% EL gobierno con el control de
1 26 4 precios favorece al bachaqueo

El mayor consenso se generOen torno a la alr0
macilOn Cel control de la econom @ por el gobierd
no propicia la corrupciin con la que el 76% de
los entrevistados estuvo de acuerdo y sClo un
17% estuvo en desacuerdo, para conformar un
[hdice de consenso de 4,4.

En segundo lugar, y muy cercano al primero,
se ubicOel nivel de acuerdo en la alrmaciln Cel
gobierno con el control cambiario del d0Olar fal
vorece al mercado negrol] sobre la cual el 72%
de los entrevistados manifestOestar de acuerdo
y generOun [hdice de consenso de 3,6.

ESTADO CMl PLICE Y PROPICIADOR

La opiniln de las personas entrevistadas sos0
tiene que el Estado con su polltica econOmica
genera oportunidades para el delito organizado.
Este resultado se obtuvo al formular la siguien
te pregunta: ¥ con las siguientes alrmaciones,

TABLA 52 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

62,3% Los funcionarios policiales y
4 11,3 militares son los que venden
) B 26,4  armas al delito organizado
63,2% EL gobierno le entreg
4 10,5 el control de las c: rceles
y B 263  alos presos

EL gobierno promueve
a los colectivos armados

64,6%
6,9
) B 285

58,3% El discurso del gobierno
12,0 favorece la actuaciOn
y | 296  del delito organizado

[uOtan de acuerdo o en desacuerdo est- usted
con las siguientes alrmaciones?0

Cerca de las dos terceras partes de las perl
sonas entrevistadas coinciden en la percepciln
que el Estado, a travOs de sus instituciones de
seguridad o de su discurso, propicia o se hace
cOmplice de la delincuencia organizada. En tolO
das las opiniones suministradas, el Mdice de
consenso fue igual o superior a 2, lo que perl
mite inferir en la solidez de dichas opiniones.

La aOrmacin que obtuvo el mayor porcenl
taje de acuerdo entre las personas entrevistal
das fue [kl gobierno promueve a los colectivos
armados( con un 65% y unhhdice de Consenso
de 2,3. La diferencia entre el mayor y el menor
porcentaje de acuerdo con las alrmaciones prell
sentadas fue apenas del 10%, lo cual indica la
homogeneidad de criterios de los entrevistados
en relacin a la consulta que se les efectull

TABLA 53 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR ECONOMICO DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

3.0

72 7% El empobrecimiento ha llevado

am- s personas a vincularse

n zo 8 con el Delito Organizado
67 2% El control de precios ha prol
piciado la venta ilegal de prol
'] 25 o ductos regulados
68 1% La falta de oportunidades
lleva los jOvenes a meterse
] 25 6 en el negocio de la droga
62,9% La entrega de dOlares
10,3  preferenciales ha facilitado
y B 276  lacorrupciln
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Respuesta del Estado

FACILITADORES ECONMI COS

Adicionalmente, se indagl sobre otros facilital
dores econmicos que pudiesen considerarse
como facilitadores la accilin de la delincuencia
organizada en la regiln y que pudiesen considel
rarse consecuencia de las polfticas de controles
formuladas por el Estado.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se
concluye que el mayor consenso entre las
personas entrevistadas se gener0 sobre a
alrmacin Cel empobrecimiento ha llevado a

m- s personas a vincularse con el delito orgal
nizadoQ con un [hdice de consenso de 3,5. Las
alrmaciones sobre el rontrol de precios como
propiciador de la venta ilegal de productos
regulados la DvinculaciOn de los jOvenes con
la droga debido a la falta de oportunidades
aslcomo el Omanejo de los d0lares preferen(
cialesOobtuvieron respuestas muy parecidas,

TABLA 54 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

75,9%
9,3
) m 148
77,5%
8,9
) m 136
70,5%
13,4
) m 161
71,7%
) m 168

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito orgall
nizado

No se castiga al delito organil
zado porque los jueces est- n
amenazados o comprados

Es muy peligroso cooperar
con la polic para enfrentar
al delito organizado

1,5

57,0% No se persigue al delito orgall
13,7 nizado porque el gobierno
B 293  hadebilitado a las policls
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en las que aproximadamente las dos terceras
de las respuestas se manilestan de acuerdo
con ellas.

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO
En la investigaciln se considerd importante in0
corporar el tema de la impunidad, a los efectos
de caracterizar el desempelo y evoluciln de la
delincuencia organizada en la regiln. Para ello
se formull la siguiente pregunta: I¥ quOtan de
acuerdo o en desacuerdo est- usted con que en
Venezuelad O

De los resultados expuestos en el cuadro
precedente, se concluye que la armaciln que
generl mayor controversia entre las personas
entrevistadas es [ho se persigue al delito orgall
nizado porque el gobierno ha debilitado a las
polic@s Si bien es cierto que la mayor@ (57%)
estuvo de acuerdo con ella, 29% estuvo en desl
acuerdo, lo que generd un Mdice de consenso
de 1,9, que al ser menos a 2, se considera como
no concluyente.

Las otras cuatro alrmaciones obtuvieron
un porcentaje de acuerdo que oscill entre 71%
y 78%, con [hdices de Consenso comprendidos
entre 4,3 y 57 respectivamente, lo cual se in0
terpreta en la presencia de un amplio consend
so entre los entrevistados, sobre la existencia
en la regiOn de un conjunto de facilitadores que
promueven la impunidad. Especicamente, conll
sideran que es peligroso denunciar o atestiguar
contra las organizaciones delictivas, las cuales
han corrompido o amenazado a los jueces en
la regiOn.

Adicionalmente, se formullla siguiente prel
gunta: DAhora bien, [kree usted que los milital
res han sido corrompidos por el Narcotr- Oco?0
la cual fue respondida aOrmativamente por el
84% de los entrevistados, el hdice de consenl
so fue de 5,4, en clara evidencia de la opiniln
generalizada en los informantes que las insti0
tuciones militares tambiln son consideradas
cOmplices de la delincuencia organizada.

Regiln NorDriental

La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

Los resultados de la encuesta indican que 44%
de los informantes fueron vigtimas de robos o
hurtos durante los Oltimos doce meses.

FACILIDAD Y CERCANA DEL DELITO

Asimismo, 73% alrma que consequir drogas en su
comunidad resulta f- cil, contra un 27% que opil
nl lo contrario; 70% considerd que conseguir un
arma de fuego en su comunidad tambiln resulta
f- cil y, en casos de mayor violencia, como ImanQ
dar a matar a alguienQ el 71% opin0 que, en su
comunidad, es f- cil hacerlo.

LIMITACIN POR TEMOR

Al considerar la forma como el delito organizado
afecta a las personas en la regilin, se encuentra
que se generan cambios en los h- bitos de las perl
sonas, as[182% de los entrevistado dijo que limitQd
sus salidas a otros lugares y 68% limit0 sus horas
de trabajo o estudio por temor a ser viétimas del
delito organizado.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

80% de las personas encuestadas estuvo de
acuerdo con que en los Oltimos doce meses la in0
seguridad personal en Venezuela ha aumentado,
contra un 5% que piensa que ha disminuido; por
lo tanto, puede decirse que por cada 16 personas
que consideran que la inseguridad ha aumentado,
s0lo una opina lo contrario.



Medidas contra el delito organizado

Tambiln se indagl en torno a la percepciln so-
bre el nivel de contribuciln a la lucha contra el
delito organizado de algunas medidas a travls
de la pregunta OTu- nto cree Usted que estas
medidas del gobierno contribuirlan para comba-
tir el delito organizado en el paB?L

Combatir al delito organizado con el ej0r(
citoOfue la medida que las personas consulta-
das consideraron que contribuye OmucholOen el
combate contra las organizaciones criminales
que operan en la zona (74%), el 13% estimO que
no contribuye en nada; el Mdice de consenso se
ubicC en 5,8.

[Depurar a las policlasOtambiln obtuvo cer-
ca de las tres cuartas partes de las respuestas,
ya que las personas consideraron que contribui-
rla OmuchoOen el combate contra la delincuen-
cia organizada; el [ndice de consenso se ubicl

TABLA 55 6 [INDICE DE CONSENSO Y
PORCENTAJES DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL
GOBIERNO QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

Zg’z% Combatir al delito organizado
12’8 con el ejLrcito
) -

72,7%
14,6  Depurar las policlas
' m 127

68,1% .

129 Desarmar a los colectivos

19’0 armados
’ m

65,3%
19,3  Plomo al hampa
y m 154

40,3%
26,7
fl 330

Negociar con las bandas/
Creaciln de Zonas de Paz

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACIN
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en 5,7, conformando un per0Ol de opiniCn muy si-
milar para ambas acciones.

En el caso de las acciones plomo al hampal
y Odesarmar a los colectivos armados( las res-
puestas obtenidas tuvieron un comportamiento
similar: aproximadamente las dos terceras par-
tes de los entrevistados opinaron que contribui-
rla OmuchoOen el combate contra el delito orga-
nizado y obtuvieron unos Mdices de Consenso
de 3,6 y de 4,2, respectivamente.

De las acciones consideradas, la Onica que
no obtuvo un pronunciamiento mayoritario en
la percepciln OmuchoOfue [a negociacilin con
las bandas/creacin de Zonas de Paz[ la cual
tambiln fue la Onica en producir un Mdice de
consenso menor a 2

GESTIN DEL GOBIERNO

A la pregunta OXCmo calillcarla Usted la ges:
tin del gobierno nacional en contra del delito
organizado, buena o mala?7% la calilcO como
[buenall 30% la considerC OregularOy 53% la ca-
licC como [malal

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Ante la pregunta: [Cree Usted que la acciln del
delito organizado atenta contra la democracia
en Venezuela? 82% de los entrevistados respon-
dil aOrmativamente; el hdice de consenso fue
de 6,18.
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Puntos claves de delito organizado en la regii Nor[Driental

Los delitos mXs destacados de la delincuencia organizada en la regiXin Nor-
Oriental del pal8, segin la percepcin de los entrevistados, fueron el contrabando de
alimentos y medicinas y el tr- fico de drogas; en general, se puede afirmar que entre
los consultados no existe una opini¥n firme sobre la presencia en la regiXn de los
delitos atribuibles al Crimen Organizado, en ninguno de los casos la opciXn Bnuy
presenteXobtuvo un Bhdice de consenso igual o superior a 2.

Entre los entrevistados no hubo consenso sobre cules grupos delictivos pudiesen
considerarse responsables del delito organizado en la regi¥n, la mayor coincidencia
de opiniones fue para rechazar que la guerrilla o los paramilitares fuesen los respon-
sables de la delincuencia organizada.

Hubo un amplio consenso entre las personas consultadas al considerar que algunas
de las poldicas pKblicas promovidas por el Estado incentivan actividades il#itas que
le proporcionan cuantiosas ganancias a las organizaciones delictivas existentes en la
regi¥n y que los militares fueron corrompidos por los narcotraficantes.

Los entrevistados mostraron un amplio consenso al opinar que el Estado, conla
implantaci¥n de ciertas poldicas econXmicas, ha facilitado la gestiXn de la delin-
cuencia organizada en la Regiln.

Al considerar la forma como el delito organizado afecta a las personas en la regiln,
44% de las personas manifestX que habMin sido vitimas de robos o de hurtos. Cerca
de las tres cuartas partes indicX que percibMin cercanas las acciones del delito organi-
zado y el 82% limitK sus salidas a otros lugares, el 68% limitX sus horas de trabajo o
estudio por temor a ser vitimas de delito organizado.

La mayor¥h de las personas entrevistadas (52%) calificaron como BnalaXla gestiXn
del gobierno en contra de la delincuencia organizada y no tienen confianza en que
podr solucionar el problema de la violencia y el delito organizado, manifest- ndose
en desacuerdo con la forma como el gobierno enfrenta este problema. Consideran
que se deben emprender acciones como Mlesarmar a los colectivos armados Mepu-
rar a las policMsMly Kutilizar al ejXrcito para combatir al delito organizado as¥como
aplicar la consigna de Bplomo al hampal Rechazan Mhegociar con las bandas y crear
zonas de pazX

Una altiima proporcillin (86%) de los entrevistados considera al delito organizado
como uno de los principales riesgos para la democracia. Los entrevistados opinaron-
que las acciones de la delincuencia organizada atentan contra la estabilidad de la de-
mocracia en Venezuela. El Mhdice de consenso tambilh fue muy alto, se ubidX en 6,2.

Regiln NorDriental



Regil G uayana

La regiXn Guayana se ubica en el - rea sureste de Venezuela; la conforman los esta-
dos Amazonas, Bol¥ar y Delta Amacuro. Abarca una superficie de 418.145 km?,
que representa el 46% del territorio nacional. En el a¥lo 2011, la poblaciXn de la
regilin alcanzaba 1.966.552 habitantes, y de acuerdo a las proyecciones del Instituto
Nacional de Estad®tica (1NE), para el ako 2015 la regin tiene una poblaciXn de
2.118.786 habitantes.

La regi¥n Guayana tiene gran importancia econmica para el pa¥, por cuanto con-
centra en su territorio una variedad y cantidad de recursos naturales. En su seno est:
la producci¥n nacional de hierro, aluminio, oro, diamante y otros minerales; adem- s,
posee un gran potencial de rocas y minerales no met- licos, as¥como extensiones de
tierra y agua para la producci¥n de energh, para la industria, la navegaciin, la agri-
cultura y el consumo humano.

AMACURO }

BOLRVAR

AMAZONAS
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Caracterizaciil del delito organizado

ACTIVIDADES

Para conocer la opiniln de las personas sobre la
presencia de las actividades del delito organiza-
do en la regiln, se les pregunt[: [En la sociedad
hay grupos de personas que se organizan para
realizar actividades ilegales con el propLsito de
obtener un benelcio econCmico, quisilramos
saber en qul grado est- n presentes estas ac:
tividades en la regiln donde usted vivel En la
Tabla 63 que se presenta a continuacin, puede
observarse que las actividades identilcadas por
los entrevistados con mayor presencia fueron el
contrabando de alimentos, medicinas o produc-
tos de higiene (67%), robo y venta de vehtulos
y repuestos (44%), ascomo el cobro de dinero
0 vacuna para ofrecer protecciln, el comercio
ilegal de armas y los asesinatos por encargo o
sicariatos (42%, cada una).

TABLA 56 0 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE LAS ACTIVIDADES DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

38,7%
51,3
) - 10,0
67,0%
15,5
) m 74
42,8%
31,7
) m 194

EL tr- Oco de drogas

Contrabando de alimentos,
medicinas o productos
de higiene

Cobro de dinero o vacuna para
ofrecer protecciln

42,0%
36,0 El comercio ilegal de armas
m 22
42,4% R
358 Asesinatos por encargo
a 21’8 o0 sicariatos
E
44,2%
18 °  Robo y venta de vehtulos
. 23’1 y repuestos
A
29,6% . .
31’3 El lavado de dinero y delitos
I 39’1 relacionados
A
27,2%
39,3 Secuestros
335

28,9%
17,4
) I 53,8
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Si se observa la primera columna de la tabla que
corresponde al [ndice de consenso, por cada per-
sona que opina que no hay presencia de kr- Oco
de drogas[ hay cuatro personas que opinan que
est- muy presente; la misma proporciln que se
encuentra con el [ontrabando de alimentos,
medicinas o productos de higienell

Es importante destacar, que la percepciln de
los entrevistados de la regiln Guayana coinci-
den con la percepciln nacional sobre las dos ac-
tividades del delito organizado con m- s presen-
Cia, esto es el tr- Oco de drogas y el contrabando
de alimentos, medicinas o productos de higiene.

ACTORES

En cuanto a los actores o grupos sociales que
son selalados por los entrevistados como los
causantes del delito organizado en la regiln,
las respuestas que se muestran en la Tabla64

TABLA 57 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE RESPONSABLES DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

58,7%
33,3
) - 80
52,9%
35,0
) = 12,2
54,5%
31,3 Colectivos armados
) m 14,2
7,8%
20,8
) 7,4
5,6%
17,1
) 773

Pandillas, malas y bandas

Pranes detenidos en ¢ rceles

Paramilitares

Guerrilla

Contrabando de gasolina
y gasoil

Regiln Guayana

indican que existe Im-s o menos acuerdoly
Imucho acuerdol] con porcentajes superiores al
80%, en que los responsables son las [pandillas,
madlas y bandas( [os pranes detenidos en c- rl
celesOy dos colectivos armadosO

Las comparaciones entre quienes est- n de
acuerdo y en desacuerdo, muestran que por
cada siete personas que est- n de acuerdo en
que las actividades del delito organizado son
causadas por las Opandillas, malas y bandasQ
hay una que est- en desacuerdo. La proporciln
para los [pranes detenidos en c- rcelesl es de
una persona en desacuerdo por cada cuatro de
acuerdo; y cuatro personas de acuerdo por cada
en desacuerdo, en el caso de los [colectivos ar-
madosQ

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
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Respuesta del Estado

ESTADO CREADOR DE OPORTUNIDADES

En cuanto a la opiniOn de los entrevistados soO
bre medidas tomadas por el Estado que pueden
producir oportunidades al delito organizado
para desarrollar sus actividades, se observa en
la Tabla65 que [l control de la econom & por el
gobierno propicia la corrupcilnd y el gobierQ
no con el control cambiario del dOlar favorece
al mercado negro( fueron las armaciones con
porcentajes de acuerdo del 87% y 86% de los enl
trevistados, respectivamente.

El hdice de consenso para esta pregunta es
que, por cada persona que est- en desacuerdo
con que [kl control de la econom@ por el gol
bierno propicia la corrupcinl seis personas
est- n de acuerdo. Asimismo, la proporciln de
acuerdo@esacuerdo para la medida [kl gobierQ
no con el control cambiario del dOlar favorece al
mercado negroles de una persona en desacuerl]

TABLA 58 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO CREADOR DE OPORTUNIDADES
PARA EL DELITO ORGANIZADO, 2015

El control de la econom[
por el gobierno propicia
la corrupciln

74,1%

0,0 L¥

68,7% EL gobierno con el control

17,6  cambiario del d0lar favorece
' m 137  al mercado negro

53,0% .

21’0 ® El gobierno con el control de

’ precios favorece al bachaqueo

) B 26,0

53,9% El gobierno con el precio

14,2 de la gasolina favorece

l 320 sucontrabando

do, por cada cinco de acuerdo.

ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR

Para medir el grado de acuerdo o desacuerdo sol
bre el car: cter favorecedor de las acciones del
gobierno a las acciones del delito organizado,
se expusieron varias alrmaciones a los entrell
vistados. Los resultados que se presentan en
la Tabla66 muestran un patrin de respuesta de
acuerdo en alrededor el 60% de los entrevistal
dos, para las cinco armaciones. Las frases: [el
gobierno le entregl el control de las ¢ rceles a
los presosOy [kl gobierno promueve a los cold
lectivos armados( fueron las que presentaron
mayor porcentaje de desacuerdo con 24% y 25%,
respectivamente, aunque no muy alejado del
resto con porcentajes cercanos al 20%.Quienes
expresaron que estaban m- s o menos de acuer
do se mantuvieron entre el 16 y 19%.

TABLA 59 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO CM PLICE Y PROPICIADOR DEL
DELITO ORGANIZADO, 2015

60,0%
19,4

) B 206
60,5%
17,6

) g 218
60,5%
17,4

, B 221
60,4%
15,7

, g 239

Los funcionarios policiales y
militares son los que venden
armas al delito organizado

Las Zonas de Paz han favorel
cido el delito organizado y a
los grupos armados

El discurso del gobierno
favorece la actuaciOn del delil
to organizado

El gobierno le entregO el
control de las c: rceles a los
presos

59,9% .
ppig ®  El gobierno promueve
’ a los colectivos armados
) B 245

Con este comportamiento, puede observarse
que la correlacilin de respuestas entre quienes
manifestaron su acuerdo y desacuerdo en las
alrmaciones, es de tres personas de acuerdo,
por cada persona en desacuerdo en las alrmal
ciones: Oos funcionarios policiales y militares
son los que venden armas al delito organizado}
Oas Zonas de Paz han favorecido el delito orgall
nizado y a los grupos armados( el discurso del
gobierno favorece la actuaciln del delito orgal
nizadoOy [kl gobierno le entregl el control de
las c- rceles a los presosl Mientras que en la
alrmaciln el gobierno promueve a los colectil
vos armados( la relaciln es de dos personas de
acuerdo, por cada persona en desacuerdo.

FACILITADORES ECONM ICOS
Con respecto a la opiniln de los entrevistados
sobre el papel facilitador del gobierno a las acl

TABLA 60 6 INDICE DE CONSENSO Y
PORCENTAJES DEL ESTADO COMO FACILITADOR
ECONM ICO DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

4o
314

67,2%
18,0
14,8

El empobrecimiento ha llevado
am- s personas a vincularse
con el delito organizado

La falta de oportunidades
lleva los jOvenes a meterse en
el negocio de la droga

17,8

57,1% El control de precios
15,4 ha propiciado la venta ilegal
' B 275  de productos regulados

51,2%
17,9
B 309

La entrega de d0lares
preferenciales ha facilitado
la corrupciln
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Respuesta del Estado

ciones del delito organizado, a travls de accio-
nes, omisiones o medidas en el - mbito econ0l
mico, se presentaron igualmente alrmaciones
que relejan la realidad del pals, para que ex-
presaran su grado de acuerdo. Los resultados
relejados en la Tabla 67 revelan que m- s de la
mitad de los entrevistados expresaron su acuer-
do en cada una de los enunciados. 31% de los
entrevistados se mostrQ en desacuerdo con la
alrmaciln Oa entrega de dClares preferencia-
les ha facilitado la corrupciOnOy 28% en que el
control de precios ha propiciado la venta ilegal
de productos reguladosO

Importa destacar que por cada persona que
manifest[ su desacuerdo con que [l empobre-
cimiento ha llevado a m- s personas a vincular-
se con el delito organizadol cinco personas ex:
presaron su acuerdo con esta alrmaciOn. La
proporciln para [a falta de oportunidades lleva
los jOvenes a meterse en el negocio de la drogal
es de una persona en descuerdo, por cada tres
personas de acuerdo. Estos resultados resultan
interesantes si se observa que ambos enuncia-
dos rellejan consecuencias de la polltica gene-
ral de gobierno.

OTROS FACILITADORES DEL DELITO ORGANIZADO
Tan grave como la existencia del delito organiza-
do y el despliegue de sus actividades en la regiln
y sus comunidades, lo es la impunidad o inexis-
tencia de castigo ante los delitos cometidos. Para
conocer la opiniln de los entrevistados sobre lo
que en este sentido perciben, se les presentaron
las aOrmaciones presentadas en la Tabla68. Como
puede observarse, las respuestas revelan un sig-
nilcativo grado de acuerdo de los encuestados
con los enunciados con porcentajes por encima
del 60%.

[Es muy peligroso cooperar con la polic@ para
enfrentar al delito organizadol fue la armaciln
que obtuvo el mayor porcentaje de acuerdo (81%),
seguida por [es muy peligroso denunciar a las
bandas del delito organizadoO (75%). Ambas alr-
maciones dan cuenta de la participaciCn que pue:
den tener las personas para hacer efectiva la de-
nuncia y castigar a los culpables, pero debido a la
desconlanza en el sistema de justicia para garan-
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tizarles protecciCn, y para hacer cumplir la ley, son
elementos que contribuyen a la impunidad. As[
observamos que 74% de los entrevistados expre-
saron su acuerdo en que [ho se castiga al delito
organizado porque los jueces est- n amenazados
0 comprados 69% piensa que [es muy peligro-
so ser testigo en un juicio penalOy 62% que ho se
persigue al delito organizado porque el gobierno
ha debilitado a las policlasO En estas alrmacio-
nes se relleja la inoperancia e inelciencia del sis-
tema de administracin de justicia que favorece
la impunidad para quienes actOan dentro del de-
lito organizado.

La distribuciCn de las respuestas entre quie-
nes est- n de acuerdo y en desacuerdo, segln el bl
dice de consenso, revelan resultados interesantes.
Por cada siete personas que piensan que [es muy
peligroso cooperar con la polic@ para enfrentar al
delito organizadol hay una que opina lo contra:
rio; mientras que [ho se castiga al delito organiza-
do porque los jueces est- n amenazados o compra:
dos0 y [es muy peligroso denunciar a las bandas
del delito organizadoO es del consenso de cinco
personas, por cada persona que est- en desacuer-
do. Cuatro personas de acuerdo, por cada persona
en desacuerdo es la proporciln para la adrmaciln
[es muy peligroso ser testigo en un juicio penall
Finalmente, para el caso de [ho se persigue al de-
lito organizado porque el gobierno ha debilitado a
las polic@s( existen tres personas de acuerdo, por
cada persona que no est- de acuerdo. Estos hallaz-
gos dejan preocupaciln e inquietud, porque dan
cuenta de la debilidad del sistema de administra-
ciln de justicia y el arduo trabajo que hay que rea-
lizar para recuperar la conlanza en Ll

Esta desconlanza tambiln alcanza a institu-
ciones del Estado, como son los militares quienes
tienen una funciln activa en las labores de con-
trol, resguardo y defensa del territorio, y quienes
deber@n combatir este tipo delito; de acuerdo a la
opiniCn de los entrevistados tambiLn han sido per-
meados. Ante la pregunta OTree usted que los mi-
litares han sido corrompidos por el Narcotr- Oco?l
72% de los informantes respondil que s[jesto es,
que por cada persona que piensan que no, tres
personas alrman que los militares sl han sido co-
rrompidos por el narcotr- Oco.

Regiln Guayana

La sociedad

VICTIMIZACIN DEL INFORMANTE

En la sociedad, las actividades del delito organi-
zado tienen sus consecuencias y una de ellas son
las victimas directas. Se investigL la victimiza-
ciln de los entrevistados, para lo cual se hizo la
siguiente pregunta OPodr[ decirme, si usted ha
sido ha sido viétima en los Oltimos doce meses?L
33% manifestC haber sido vittima de robo/hurto.
En el caso de los otros miembros que viven en el
mismo hogar, tambiln manifestaron que fueron
victimas del mismo delito (37%).

FACILIDAD Y CERCANIA DEL DELITO

Para medir los efectos inmediatos del delito or-
ganizado en las comunidades, se consultO a los
entrevistados OMQuC tan f cil o difl@il cree usted
que es en su comunidad O conseguir marihuana o
piedra o alguna otra droga, conseguir un arma de
fuego y mandar a matar a alguien?0 Los resulta:

TABLA 610 [NDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DEL ESTADO COMO FACILITADOR DE IMPUNIDAD
DEL DELITO ORGANIZADO, 2015

81,3%
7,5
, - 112
73,6%
12,2
) m 142
74,8%
10,6
) m 146
68,9%
12,0
, m 191
62,4%
16,9
, B 207

Es muy peligroso cooperar
con la policla para enfrentar
al delito organizado

No se castiga al delito organi-
zado porgue los jueces est: n
amenazados o comprados

Es muy peligroso denunciar
a las bandas del delito orga-
nizado

Es muy peligroso ser testigo
en un juicio penal

No se persigue al delito orga-
nizado porque el gobierno ha
debilitado a las policlas

INDICE DE CONSENSO VER POG 11 PARA MOS INFORMACION

57,3% MUY DE ACUERDO
20,7 M8 O MENOS
m 20,0 EN DESACUERDO
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dos son sorprendentes dado que indican que son
percibidas como actividades f- ciles por el 90%
de los encuestados en la consecuciln de droga
y, m-s del 80% en conseguir armas y mandar a
matar a alguien.

Proporcionalmente, por cada persona que cree
que es diflil conseguir droga en la comunidad,
diez perciben que es f- cil. En el caso de conseguir
armas de fuego, por cada ocho personas que dill
cen que es f- cil, una dice que es difl@il. Y por cada
siete personas que opinan que es f- cil mandar a
matar a alguien, una piensa que es difgil.

LIMITACION POR TEMOR

Al considerar la forma como el delito organizado
afecta a las personas en la regiln, se encuentra
que se generan cambios en los h- bitos de las perl]
sonas, as[182% de los entrevistado dijo que limitQ
sus salidas a otros lugares y 68% limitOsus horas
de trabajo o estudio por temor a ser viétimas del
delito organizado.

AUMENTO DE LA INSEGURIDAD

Las acciones del delito organizado tambiln tienen
incidencia en la percepciln de las personas sobre
la inseguridad en el paB. En tal sentido, se formul
L0a los entrevistados la siguiente pregunta OCree
usted que en los Oltimos doce meses la inseguril
dad personal en Venezuela ha aumentado, se ha
mantenido igual o ha disminuido?0 Las respuesl
tas apuntan hacia una percepciln mayoritaria, del
67% de las personas, de que la inseguridad ha aull
mentado, 22% dice que ha permanecido igual y
12% que ha disminuido. En shtesis, de acuerdo al
dice de consenso, por cada seis personas que
perciben que la inseguridad ha aumentado, hay
una que percibe lo contrario.

Medidas contra el delito organizado

Como parte de las opiniones sobre el delito orl
ganizado, tambiln se consultO a los entrevistal
dos su opiniln sobre las medidas del gobierno
que contribuir@n para combatir este tipo de dell
litos en el paB.

Los resultados que se muestran en la
TABLA 62 indican que la mayor @& de las personas,
con porcentajes por encima del 50%, opinan que
las medidas que contribuir@n mucho al comball
te del delito organizado son: combatir al delito
organizado con el ejOrcitod Cplomo al hampal
y epurar las polic@s0O Contrariamente, opinall
ron que Mesarmar a los colectivos armadosOy
[hegociar con las bandas/creacilin de Zonas de
PazO son medidas que no contribuir@n al com0d
bate del delito organizado.

Los valores del hdice de consenso para esta
pregunta muestran coincidencia de consenso

TABLA 62 6 INDICE DE CONSENSO Y PORCENTAJES
DE OPININ SOBRE MEDIDAS DEL GOBIERNO

QUE CONTRIBUYEN AL COMBATE DEL DELITO
ORGANIZADO, 2015

57,0%
26,5
) m 166
62,3%
17,5
) m 203
57,2%
20,7
) B 221
2,6 [ ]
24,1%
34,2

I 41:1

Depurar las policls

Plomo al hampa

Combatir al delito organizado
con el ejdrcito

48,5%
32,5
19,0

Desarmar a los colectivos
armados

Negociar con las bandas/
Creaciln de Zonas de Paz

en la mayor@ de las medidas presentadas, pero
destacan los Mdices de 3,4 en Mepurar las polil
c@s 3,1 en blomo al hampaly 2,6 para om0
batir al delito organizado con el ej0rcitody MesO
armar a los colectivos armadosl

GESTIN DEL GOBIERNO

Para conocer la evaluaciln que hacen las perll
sonas sobre la gestilln del gobierno en contra
de delito organizado, se les formulOla siguiente
pregunta O0COmo calilOcar@ usted la gestiOn del
gobierno nacional en contra del delito organil
zado, buena o mala?0Las respuestas muestran
que 73% evalla la gestin como Omalad 26%
como [regularOy 2% como [buenal La diferen
cia proporcional entre quienes la evalOan como
mala y buena es de 49 a 1 respectivamente, esto
por cada evaluacilOn positiva, hay 49 negativas.

ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA

Pero el delito organizado no sOlo puede afecl
tar a las personas, las instituciones, en general,
tambiln puede afectar la estabilidad de la del
mocracia, segln la opiniln de los participantes
en el estudio. El Mhdice de consenso de la prel
gunta selala que, por cada persona que piensa
que el delito organizado no afecta la estabilil
dad de la democracia, ocho personas piensan
que sOla afecta. Estos resultados surgen de la
pregunta [Oree usted que la acciln del delil
to organizado atenta contra la democracia en
Venezuela?l donde el 85% respondil que sOy
el 12% que no.
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Puntos claves de delito organizado en la regii Guayana

Las actividades del delito organizado identificadas con mayor
frecuencia, por los entrevistados en la regiXn Guayana, fueron
el contrabando de alimentos, medicinas o productos de higie-
ne, robo y venta de vehiulos y repuestos, as¥lcomo el cobro de
dinero o vacuna para ofrecer protecciln, el comercio ilegal de
armas y los asesinatos por encargo o sicariatos.

Es importante destacar que la percepci¥n de los entrevistados
de la regi¥n Guayana, coinciden con la percepciin nacional
sobre las dos actividades del delito organizado con m-s pre-
sencia, esto es el tr fico de drogas y el contrabando de alimen-
tos, medicinas o productos de higiene.

Los informantes estuvieron de acuerdo, con porcentajes su-
periores al 80%, en que los responsables de las actividades del
delito organizado son las andillas, mafias y bandas¥ Klos pra-
nes detenidos en ¢ reelesMly Kos colectivos armados¥

El Estado pueden producir oportunidades al delito organiza-
do para desarrollar sus actividades, y seglin los entrevistados,
los controles impuestos a travik de poldicas pKblicas tienen
un rol esencial en esta din- mica. Por ejemplo, las personas es-
tuvieron de acuerdo con que Rl control de la economb por el
gobierno propicia la corrupciXn¥ y k&l gobierno con el control
cambiario del dXlar favorece al mercado negroX

Asimismo, las personas estuvieron de acuerdo en que el
Estado puede propiciar y hasta ser Kmplice de las actividades
del delito organizado, especialmente en lo vinculado a temas
como que Il gobierno le entregl el control de las ¢ rceles a
los presosily Bl gobierno promueve a los colectivos armadosX
Tan grave como la existencia del delito organizado y el des-
pliegue de sus actividades en la regifn y sus comunidades,

lo es la impunidad o inexistencia de castigo ante los delitos
cometidos. K¥Es muy peligroso cooperar con la policdd para
enfrentar al delito organizadofue la afirmaci¥n que obtuvo

el mayor porcentaje de acuerdo (81%), seguida por Bs muy
peligroso denunciar a las bandas del delito organizado}(75%).
Ambas afirmaciones dan cuenta de la participaci¥n que pue-
den tener las personas para hacer efectiva la denuncia y casti-
gar a los culpables, pero debido a la desconfianza en el sistema
de justicia para garantizarles proteccilln, y para hacer cumplir
la ley, son elementos que contribuyen a la impunidad.

La desconfianza tambiln alcanza a instituciones del Estado,
como son los militares, quienes tienen una funcin activa

en las labores de control, resguardo y defensa del territorio,

y quienes deberMin combatir este tipo delito; de acuerdo a la
opinin de los entrevistados tambi¥h han sido permeados.

El delito del que son vMétima mXs frecuentemente las personas
es el robo o hurto, tendencia que no sKlo se encuentra entre
los guayaneses, sino a nivel nacional. Y en este contexto, las
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Regiln Guayana

personas han hecho cambios en su cotidianidad, limit- n-
dose en sus acciones y opiniones por temor a ser victimi-
zados: 87% ha limitado sus salidas a ciertos lugares, esto
es, de cada siete personas que dice haber adoptado esta
accin, una dice que no lo ha hecho. 70% dijo haber Mimi-
tado las horas o lugares de trabajo o estudioX

Aligual que en la tendencia nacional, las respuestas de los
informantes apuntan hacia una percepci¥n mayoritaria,
del 67% de las personas, de que la inseguridad ha aumen-
tado, 22% dice que ha permanecido igual y 12% que ha
disminuido. Esto se relaciona con la calificaci¥n que las
personas le dan a la gesti¥n del gobierno en materia de
seguridad. Las respuestas muestran que 73% evalXa la ges-
tin como MnalaX 26% como BegularXy 2% como Kbue-
nalX La diferencia proporcional entre quienes la evalXan
como mala y buena es de 49 a 1 respectivamente, esto por
cada evaluacin positiva, hay 49 negativas.

Las personas entrevistadas estXn de acuerdo con que el
Delito Organizado se combata con medidas Bluraskcomo
Mlepurar las polics¥ Mplomo al hampaly Bombatir al de-
lito organizado con el ejXcitoX

El delito organizado no sXlo puede afectar a las personas,
las instituciones, en general, tambi¥h puede afectar la esta-
bilidad de la democracia, segin la opiniXn de los partici-
pantes en el estudio.
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ApUndice: Cuestionario realizado a los participantes

Estudio Nacional — Julio/agosto 2015

8.

Y con las siguientes afirmaciones, qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted:

Fecha: Hora inicio de la entrevista:
BUENOS DIAS/TARDES/NOCHES, DELPHOS ESTA CONDUCIENDO (TARJETA 2) MDS | DS NI Ni| DA MDAINS
UN ESTUDIO EN ESTA ZONA Y QUISIERAMOS QUE PARTICIPARA. a. Los funcionarios policiales y militares son los que 112103456
venden armas al delito organizado
SX.- Sexo: (1) Masculino (2) Femenino ED.- EDAD: b. El gobierno le entrego el control de las céarceles a los 1 > 131456
N - presos
FILTRO > ¢Vive en esta vivienda? c. Las Zonas de Paz han favorecido el delito organizado| [ 5 | 5 [, [ 5 |g
1. En nuestra sociedad hay grupos de personas que se organizan para realizar y alos grupos armados
actividades ilegales con el propdsito de obtener un beneficio econémico, d. El discurso del gobierno favorece la actuacion del 1 5 3 4 5 |6
quisiéramos saber en qué grado estan presentes estas actividades en la region delito organizado
donde usted vive: e. El gobierno promueve a los colectivos armados 1|12 (3[4 |56
(TARJETA 1) Nada [+ 6 - |Muy NS
a. Trafico de drogas 1 2 3 |2 9. Y qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con estas afirmaciones:
b. Comercio ilegal de armas 1 2 3 |4 (TARJETA 2) MDS | DS |Ni Ni| DA [MDA|NS
c. Lavado de dinero y delitos relacionados 1 2 3 |4 a. La entrega de ddlares preferenciales ha facilitado la 1 > 3 4 5 |6
d. Secuestros 1 2 3 |4 corrupcion i _ .
e. Asesinatos por encargo o sicariatos 1 2 3 (4 b. El control de precios ha propiciado la venta ilegal de 11213 14l5le
. Cobro de dinero o vacuna para ofrecer proteccion 1 2 3 |4 productos regulados _
g. Robo y venta de vehiculos y repuestos 1 2 3 |4 S EI empobrecimiento _ha IIevadp amas personas a 112 |3 (4|5 |6
. = vincularse con el delito organizado
h. Contrabando de gasolina y gasoil 1 2 3 |4 - —
- L - — d. La falta de oportunidades lleva a los jovenes a 1 > 3 4 5 |6
i. Contrabando de alimentos, medicinas o productos de higiene| 1 2 3 |4 meterse en el negocio de la droga
2. ¢Con qué frecuencia ocurren en su comunidad las siguientes situaciones? 10. Ahora bien, scree Usted que los militares han sido corrompidos por el
(TARJETA 1) Nada [+ 6 - | Muy |NS Narcotrafico?
a. Robos y asaltos 1 2 3 4 1. 8i 2. No 3. No sabe (no mencionar)
b. Venta de drogas - - 1 2 3 4 11. Desde un punto de vista moral, diganos qué tan de acuerdo o en desacuerdo
c. Venta de productos regulados a precios mas elevados | 1 2 3 |4 estd usted con las siguientes afirmaciones sobre lo que esta pasando en la
d. Secuestros 1 2 3 4 Venezuela actual:
e. Cobro de peaje i 1 2 3_|l& (TARJETA 2) MDS | DS |Ni Ni| DA [MDA|NS
f. Enfrentamiento entre pandillas/mafias/bandas 1 2 3 4 - 5 T
a. Da lo mismo ser un funcionario publico honesto que 1121031456
3. ¢Y cuanto cree usted que estan involucrados en el negocio del delito organizado un funcionario publico corrupto
en su region... b. Da lo mismo ser un trabajador esforzado que un
trabajador flojo ! 2 314 > |6
(TARJETA 1) Nada |+ 6 - | Muy |NS / )
2 . los militares 1 2 B 2 c. Esigual ser un joven estudioso que un malandro 112 |3 (4|5 |6
b. .. los funcionarios del gobierno 1 2 3 4 d. Da lo mismo la riqueza trabajada que la riqueza 1 5 3 4 5 |e
c. ... los policias 1 2 3 (4 g)bada S = =
p e. Para surgir en la vida, a veces hay que hacer cosas
d .. :os J:ectesd 1 ; g : que estan fuera de la ley Lz]2 =5
Ch_ooc 63 'lpu‘a (,)S f. Esta bien desobedecer las leyes o normas cuando 1 > 3 4 5 |6
fo... :os smdlcallst.as 1 2 g 4 estas son injustas
9. ... 05 empresarios 1 2 & g. A veces es necesario hacer justicia por cuentapropial| 1 [ 2 (3 [4 | 5 |6
4. ¢Que tan de acuerdo esta usted con que el delito organizado en su region es h. En algunos casos se justifica robar a quienes tienen
causado por la actividad de los siguientes grupos? mas 112 (3|4 |5]6
(TARJETA 1) Nada |+ 6 - | Muy |NS i. En el lugar donde vivo a veces es necesario violar las| 1121031456
2. Guerrilla 1 B B 4 leyes 0 normas para poder sobrevivir
b. Paramilitares 1 2 3 |4 12. Y con lo siguiente, qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted:
¢. Pandillas, mafias y bandas 1 2 3 |4 (TARJETA 2) MDS| DS |Ni Ni| DA [MDA|NS|
d. Pranes defenidos en cérceles L 2 3 4 a. En Venezuela hoy en dia la ley se respeta mas que
e. Colectivos armados 1 2 3 4 Y e 112 (3 (4|5 |6
5. &Y cuan involucradas con el delito organizado cree Usted estan las siguientes b. Hoyen dia la convivencia entre los venezolanoses | | | 5 | 3 | 4 | 5 |g
instituciones? mas armoniosa que hace diez afios
— c. En Venezuela hoy en dia las personas nos
— - ‘TA.RJETA 1) Nada |+0 - | Muy NS respetamos mas que hace diez afios A EAEEENC
a. Policia Nacional Bolivariana 1 2 3 |4 d. Hoy en dia los venezolanos somos mas iguales ante 1121314l5le
b. Policia Municipal y Estadal 1 2 3 4 la ley que hace diez afios
c. CICPC 1 2 3 4 e. Venezuela hoy en dia es un pais mas justo que hace 11213145 le
d. Tribunales/Jueces 1 2 3 4 diez afios
e. Carceles 1 2 3 4 f. En Venezuela hoy en dia somos mas felices que 1 > 3 4 5 |6
f. Guardia Nacional Bolivariana 1 2 3 4 hace diez afios _ —
Los empresarios 1 2 3 |4 g. Venezuela hoy en dia es un pais mas seguro que
J g hace diez afios NSRS
6. Ahora bien, diganos, por favor, qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted ) )
con las siguientes afirmaciones: 13. Y qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con que en Venezuela...
(TARJETA 2) Mps[ bs [vi Ni[ DA MDANS] (TARJETA 2) MDS | DS Ni Nil DA [MDAINS
N N a. ... no se persigue al delito organizado porque el
a. El gobierno denuncia y encarcela a los corruptos 12 |3 |45 |6 gobiemno ha debilitado a las policias 112 (3|4 |56
b. Los tribunales condenan a los culpables del delito b. ... es muy peligroso cooperar con la policia para
organizado L]2]3]4]518 enfrentar al delito organizado L1213 |4 |516
c. El gobierno combate a la guerrilla 1 2 3 4 5 |6 C. ... es muy peligroso denunciar a las bandas del delito 1 > 3 4 5 |6
d. El gobierno persigue y encarcela a los iganlzAG0
narcotraficantes 1123 ]4]5]6 d. ... es muy peligroso ser testigo en un juicio penal 112 (3 |4 |56
e. Los militares combaten el contrabando 1|2 (|3 |45 |6 €. ... no se castiga al delito organizado porque los 112131256
jueces estédn amenazados o comprados
7. Y qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con las siguientes afirmaciones:
— 14. Y con lo siguiente, qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted:
(TARJETA 2) MDS | DS |Ni Ni| DA [MDA NS —
a. El gobierno, con el control de precios, favorece al 1 2 3 4 5 | (TARJETA 2) MDS | DS |Ni Ni| DA [MDA NS
bachaqueo a. El consumo de droga hace a la gente mas violenta 1 3 5 [6
b. El gobierno con el precio de la gasolina favorece s
cor?tra;)ando prect gasol v Y11 2134|516 b. La legalizacion de la droga disminuiria la criminalidad| 1 3 5 |6
c. El gobierno con el control cambiario del délar c. En Venezuela se deberia legalizar el consumo de
favorece al mercado negro 1123|456 marihuana 112 (3 |4 |56
d. El control de la economia por el gobierno propicia la d. La prohibicion de la droga favorece el negocio de los
corrupcion 1 2 3 4 5 |6 traficantes y de los poderosos 1 2 3 4 516




15. A continuacion le voy a nombrar varios delitos cometidos por la

delincuencia organizada.
¢ Podria decirme, para cada una de ellos, si Usted ha sido ha sido victima en los
ultimos doce meses?

. ¢Y alguna de las personas que viven con usted ha sido victima en los ultimos
doce (12) meses?

30. ;Coémo se definiria Ud? ;Coémo una persona chavista, chavista moderado,
opositora u opositora moderada?

(1) Chavista (3) Opositor moderado
(2) Chavista moderado (4) Opositor 5) De ninguno (no mencionar)

31. ¢Cual de estas caracteristicas cree usted que le describe mejor fisicamente, es
decir, usted diriaque es... ? (Tarjeta 6)

24.

¢, Como calificaria Usted la gestion del gobierno nacional en contra del delito
organizado, buena o mala?
1. Mala 2. Regula (No leer)

3. Buena 4. No sabe (No leer)

25.

¢ Cuanta confianza tiene Usted en que el gobierno del presidente Nicolds Maduro
podra solucionar el problema de la violencia y el delito organizado? (Tarjeta 5)

1. Nada 2. Poca 3. Mucha 4. No sabe (No leer)

P.-15 P.16
1. Blanco 3. Moreno o Mulato 5. Indigena
Personas que y A
YO viven conmigo 2. Mestizo o Triguefio 4. Negro 6. Otro
a. Homicidio/Sicariato () 32. ;Cual fue el ultimo grado, aflo o semestre aprobado por Usted y de cudl nivel
b. Robo/hurto () () educativo?
c. Fraude/Estafa @) @) No completo Ultimo aprobado
Completo —
d. Secuestro ) ) Grado | Semestre | Afio
e. Extorsion/Pago de vacuna () (@) (1) No lee ni escribe. ()
17. ¢ Qué tan facil o dificil cree usted que es en su comunidad lo siguiente? (2) Sin nivel pero lee y escribe. ()
Muy Muy (3) Primaria (@)
(TARJETA 3) Dificil Dificil | Facil Facil NS (4) Se’;cupdaria . ()
a. Conseguir marihuana o piedra o alguna otra droga 1 2 3 4 |5 ®) Te?”'°9 Superior TSU (@)
b. Conseguir un arma de fuego 1 2 3 4 |5 (6) Universidad ()
c. Mandar a matar a alguien 1 2 3 4 |5 (7) Post Grado ()
18. ;Cuénto cree Usted que estas medidas del gobierno contribuirian para 33. ¢Cual de las siguientes condiciones describe mejor SU situacion actual?
combatir el delito organizado en el pais? 1. Trabajador remunerado 7. Discapacitado o permanentemente
(TARJETA 4) Nada | + 6 - |Mucho INS 2. Desempleado buscando trabajo _ enft_ermo
Negociar con las bandas/Creacién de Zonas de Paz 1 2 3 4 3. Desempleado que no busca trabajo 8. Retirado
Eb N - 4. Buscando trabajo por primera vez 9. Quehaceres /oficios del hogar
b. Desarmar a IosAc?Iectlvos armados 1 2 3 |4 5. Estudiante 10. En el servicio militar obligatorio
c. Depurar las policias 1 2 3 |4 6. Aprendiz de un oficio 11. En servicio comunitario
d. Combatir al delito organizado con el ejército 1 2 3 4
e. Plomo al hampa 1 2 3 4 12. Otros:
19. ¢Diria que por temor a ser victima del delito organizado, Usted ha ... : 34. Incluyéndolo a usted, a otros adultos y a los nifios y jovenes, ;cuantas personas
Si No viven usualmente en su hogar?
a. ... limitado sus salidas a ciertos lugares? 1 2 Namero de personas:
b. ... limitado las horas o lugares de trabajo o estudio? 1 2 35. Ahora bien, sumados TODOS los ingresos que reciben en este HOGAR,
c. ... sentido necesidad de mudarse del lugar donde vive? 1 2 ¢Jcuanto en promedio total reciben en este hogar?
d. ... cambiado sus opiniones o se ha quedado callado?
! us opint qu 1 2 1. Menos de un salario minimo (Menos de Bs. 7.500)
20. Cree usted que el delito organizado puede afectar la estabilidad de la 2. Entre uno y menos de dos salarios minimos (De 7.500 a 14999)
democracia en Venezuela? 3. Entre dos y menos de tres salarios minimos (De 15.000 a 22.499)
1. Si 2.No 3. No sabe (no mencionar) 4. Entre tres y menos de cuatro salarios minimos (De 22.500 a 29.999)
21. ;Cree Ud. que en los ultimos doce (12) meses la inseguridad personal en 5. Entre cuatro y menos de cinco salarios ln'{l’nimos (De 30.000 a 37.499)
Venezuela ha disminuido, se ha mantenido igual o ha aumentado? 6. Entre cinco y menos de seis salarios minimos (De 37.500 a 44.999)
1. Disminuido 2. Igual 3.Aumentado 4. No sabe (No leer) 7.Seis 0 mas salarios minimos (Mas de 45.000 mas)
22. Imagine ahora un joven pobre que Si tuvo la oportunidad de estudiar y que se 36. ¢Cudl es su estado civil?
ha esforzado por conseguir trabajo sin éxito. 1. Casado (a) 3. Separado (a) 5. Viudo (a)
Si invitan a este joven a unirse a una pandilla, mafia o banda y ACEPTA, ;cuan 2. Unido (a) 4. Divorciado (a) 6. Soltero (a)
de acuerdo esta Usted con su decision?: (LEER TODAS LAS OPCIONES) 37. 4 Como describiria usted el lugar dénde vive, como...?
1. Lo aprobaria ).Ilojustifica'lrl'a' . 3. No lo aprobaria ni !ojustiﬁcaria 1. Urbanizacién de clase media o alta
2. No lo aprobarfa, pero lo justificaria 4. No sabe (no mencionar) 2. Urbanizacion construida por el estado 4. Barrio consolidado
23. Y qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con lo siguiente: 3. Viviendas del casco urbano tradicional 5. Barrio en construccion
/centro de la ciudad
(TARJIETA 2) MDA DA Ni N|DS MDS|NS e
N 5 ) N NIVEL SOCIOECONOMICO = (Atencién: VER TABLA CON LOS DETALES)
a. Un joven se une al delito organizado por necesidad 1 (2 |3 r
CONDICION DE LA VIVIENDA 1 2 3 4 5
b. Un joven se une al delito organizado por faltade padres | 1 [ 2 |3 5 ACTIVIDAD DEL JEFE DE FAMILIA 1 2 3 4 5
c. Un joven se une al delito organizado por la busqueda de 112 131lals |6 FUENTES DE INGRESO DEL JEFE DE FAMILIA 1 2 3 4 5
dinero facil NIVEL DE INSTRUCCION DEL JEFE DE FAMILIA 1 2 3 4 5
d. Un joven se une al delito organizado porque los 1l2131al5l6
delincuentes son exitosos

Entrevistado:

Domicilio:

Telefono CANTV: Telefono CEL:

Encuestador: Hora finalizacién:

26.

¢(Estd Usted de acuerdo o en desacuerdo con la forma como el gobierno
venezolano esta afrontando el problema de la violencia y el delito organizado?

1. En desacuerdo 2. De acuerdo 4. No sabe (No leer)

27.

¢En cudl religion cree USTED o a cudl Iglesia pertenece?

28.

¢,Con qué frecuencia va USTED a los servicios religiosos?
1. Varias veces a la semana
2. Una vez a la semana
3. 203 veces al mes
4. Una vez al mes

5. Varias veces al afio

6. Una vez al afio

7. Menos de una vez al afio
8. Nunca

29.

En nuestra sociedad hay clases sociales que tienden a ser altas y clases sociales
que tienden a ser bajas. ;Dénde se ubicaria USTED en la siguiente escala?

Baja Tarjeta 6 Alta
[0[1T2[3[4af5[e6[7[8[09]10]

No Sabe
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Desde su creacilln el allo 2012, en el Observatorio de Delito Organizado
nos hemos dado a la tarea de indagar, investigar y visibilizar aquellas
actividades que apenas ahora, las personas estln entendiendo su
vinculaciOn con el delito organizado. MUs allO de la mera divulgaciOn

de los resultados de nuestras investigaciones, consideramos de extrema
importancia educar en alguna manera al ciudadano comn sobre la
naturaleza de estos delitos y de cOmo no ser parte de ellos ni vittimas
de Ostos en particular.

Es bajo esta perspectiva que hemos realizado la segunda ediciOn del

2° Informe del Observatorio de Delito Organizado en Venezuela. La
primera en 2013, y la segunda en julio y agosto de 2015, ambas difundil
das a nivel masivo y publicadas en sendos Informes.

Como se relleja en las pOginas de esta publicaciOn, m0Os de la mitad de
los venezolanos considera que el incremento del Delito Organizado es
una amenaza para la democracia, y mis alln en esta Opoca donde
percibimos su presencia en gran parte de nuestra vida diaria.

EL Observatorio de Delito Organizado es un programa desarrollado por
la AsociaciOn Civil Paz Activa, cuyo objetivo principal es la observaciln
del fenOmeno de crimen organizado en Venezuela y Am{rica Latina.

Es auspiciado por el Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (EIDHR), a travs de la DelegaciOn de la Uniln
Europea en Venezuela.

En Paz Activa estamos convencidos de que desde la sociedad civil se
puede brindar apoyo en el an(lisis y vigilancia del fenOmeno del delito
organizado, realizando aportes que puedan resultar valiosos para el
Estado, la sociedad y el ciudadano, asficomo para las instituciones
correspondientes a desarrollar las pollticas pOblicas para reducir este
problema.
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